
 

 
 

 
Exp.:  DG CC 7/2023 
Document: Informe 
Emissor: DG/UJ/MMR 

 

 Av. Gabriel Alomar, 33 - 07006 Palma 
               Tel.: 971 17 77 07 

  Informe sobre la utilització de la figura del conveni de col·laboració entre la 
Fundació d'Atenció i Suport a la Dependència i de Promoció de l'Autonomia 
Personal de les Illes Balears i el Servei de Salut de les Illes Balears per a 
l’intercanvi de dades entre diversos sistemes d’informació d'ambdues parts 

 
Antecedents de fet  
 
1. El Servei de Salut de les Illes Balears (IBSALUT) ha tramès a la Fundació l'esborrany 
d'un conveni de col·laboració per a l’establiment i la gestió de l’intercanvi de dades 
entre el sistema d’informació RESIPLUS de las residències gestionades per la Fundació 
i els sistemes de l'IBSALUT següents: sistema d'informació poblacional CIVITAS, 
sistema de recepta electrònica, la història de Salut (HSAL) i la Bases de Dades 
Assistencial Corporativa (BDAC). Tot això amb la finalitat de construir un model 
d’interacció dels serveis sanitaris i socials incorporant les tecnologies de la informació 
i comunicació (TIC), centrat en l’atenció a les persones, que possibiliti i agilitzi la 
compartició de dades dels professionals d’ambdós sistemes. 
 
2. De la subscripció del conveni esmentat no es deriven obligacions econòmiques per 
a la Fundació. 

 
Fonaments de dret 

 
1. La Llei 4/2011, de 31 de març, de la bona administració i del bon govern de les Illes 

Balears (BOIB núm. 53, del 9 d’abril de 2011), estableix al seu article 21.3, en relació 
amb la subscripció de convenis de col·laboració pels òrgans de l'Administració 
autonòmica i els ens del sector públic instrumental, que a l'expedient s'ha de 
motivar la utilització del conveni de col·laboració i les raons que impedeixen la 
concurrència de l'oferta i excloguin la subscripció d'un contracte administratiu o la 
concessió d'una subvenció. 
 

2. La Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector públic instrumental de la comunitat 
autònoma de les Illes Balears, estableix al seu article 55.2 que les fundacions del 
sector públic es regeixen per l'ordenament jurídic privat, excepte en els aspectes a 
què es refereix aquesta llei i la resta de normativa de Dret Públic que li sigui 
d’aplicació. 
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3. L'article 2 de del Decret Legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el 
text refós de la Llei de subvencions, estableix que, afectes d’aquesta té la 
consideració de subvenció qualsevol disposició dinerària duta a terme per 
l’Administració de la comunitat autònoma de les Illes Balears, les entitats 
autònomes que en depenen o la resta d’entitats de dret públic que en depenen, a 
favor de persones públiques o provades, que compleixi els requisits següents: a) 
Que es dugui a terme sense contraprestació directa dels beneficiaris; b) Que es 
subjecti al compliment d’un determinat objectiu, l’execució d’un projecte, la 
realització d’una activitat, l’adopció d’un comportament singular, ja fets o per fer, o 
la concurrència d’un situació, amb el deure del beneficiari de complir les obligacions 
materials i formes establertes; c) Que el projecte, acció, conducta o situació 
finançada tingui per objecte el foment d’una activitat d’utilitat pública o d’interès 
social o de promoció d’una finalitat pública.  
 
En aquests cas, la signatura del conveni no suposa cap disposició dinerària a favor 
de cap de les parts signants per la qual cosa no resulta procedent la concessió 
d’una subvenció per dur a terme la finalitat del conveni. 
 

4. L’objecte del conveni, que és establir les condicions en què es durà a terme la 
col·laboració entre les parts signants per a l’establiment i la gestió de l’intercanvi 
de dades entre els sistemes d’informació de l'IBSALUT  CIVITAS, recepta 
electrònica, HSAL, BDAC i el sistema d’informació RESIPLUS de la Fundació, no pot 
ser qualificat com a contracte onerós subjecte a la legislació reguladora dels 
contractes del sector públic, atès el que disposen els articles 2.1 i 6.2 de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per tenir una naturalesa 
que no es pot enquadrar en cap dels tipus contractuals regulats en la llei 
esmentada. En aquest sentit, es compleix el que estableix l'article 47.1 de la Llei 
40/2015, d'1 d'octubre, de règim jurídic del sector públic, que disposa que els 
convenis no podran tenir per objecte prestacions pròpies dels contractes.  

 
5. El conveni o acord de col·laboració és l'instrument formal en el qual es plasma la 

concurrència de voluntats entre dues o més parts per col·laborar en la consecució 
de finalitats d’interès comú en l'àmbit de les competències pròpies, adoptada en 
una posició d’igualtat i amb efectes jurídics. En aquest sentit, l'objecte del conveni 
de referència és establir les condicions de la col·laboració entre la Fundació i 
l'IBSALUT per tal de construir un model d’interacció del serveis sanitaris i socials 
centrat en l’atenció a les persones que garanteixi la continuïtat assistencial i 
l’eficiència en l’ús dels recursos, abordant les necessitats de les persones usuàries 
de serveis socials amb determinats problemes de salut d’una forma global. Es 
tracta de crear les bases per transformar el model d’atenció social i sanitària i 
garantir una atenció integrada i centrada en les persones, capaç de donar resposta 
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a les seves necessitats des del sistema sanitari i el sistema de serveis socials, 
mitjançant la integració dels sistemes d’informació d'ambdues parts 

 
 Conclusió  
 

Atès l’anterior, s’informa favorablement la utilització de la figura del conveni de 
col·laboració entre la Fundació i  el Servei de Salut de les Illes Balears (IBSALUT) per 
regular l'establiment i la gestió de l'intercanvi de dades entre el sistema 
d’informació poblacional CIVITAS, el sistema de recepta electrònica, Història de 
Salut (HSAL) i la Base de Dades Assistencial Corporativa (BDAC) de l'IBSALUT i el 
sistema d’informació RESIPLUS de les residències gestionades per la Fundació. 
 
Aquest és el criteri de la persona que subscriu, tret d’altre millor criteri en dret. 
 
Palma, 16 de maig de 2023 
 
La tècnica de la Unitat Jurídica  
 
 
 
Mª Ángeles Mora Rotger 


