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Prefaci
Preoucupar-se i ocupar-se per al financament
de les nostres institucions

AlgU que seqgueixi els avatars de la politica autonomica pot arribar a pensar que la preocupacié
mostrada per la defensa dun financament just per a les nostres institucions illenques és exces-
siva. Ja ho va dir aquell que ‘a aquestes discussions de la politica autonomica millor arribar-hi
plorats’. Pero la causa del cansament -més que justificat- amb el que lafrontem el finangament
autonomic de Les Illes rau en el meu entendre en la manera amb la que es contextualitza la seva
resolucié. Ho fem encara des d'un sentiment de pertinenca escas, un parlament dividit amb par-
tits dobediéncia determinada i una societat civil poc conscienciada en la que uns pocs senten
que fan el que poden per a fer front a tots els descosits als que han de respondre, suplint o com-
pensant un sector public insuficient a vegades, sense nord en altres. Perd des del més comu dels
sentits sabem que ens hem de preocupar del financament autonomic perqué darrera de les se-
ves xifres de doblers guaiten les de la despesa del nostre estat de benestar: per fer aquelles co-
ses que son necessaries pero que molts ailladament no senten com a propies; coses que son de
tots i que son de ningy, i que si no sassumeixen des de les institucions no es realitzaran mai.

La nostra Comunitat és solidaria com la que més, no tant sols pels fluxos fiscals que patim per
la via dels ingressos, sind també portant els nostres recursos naturals al limit, loferta turistica
als marges del que és sostenible, i una important erosié del capital social i de la convivéncia
avui ja preocupants. | tot aixo per bé de crear una ocupacié també beneficiosa per a treballadors
i empreses de la peninsula i de fora, i per a fer rodar el negoci hoteler omplint les arques espan-
yoles de divises exteriors. Aix0 ha tensionat, des de la xarxa economica desplegada, totes les
costures de la cohesio social: lagreujament de la desigualtat a les rendes percebudes, la reduc-
ci6 general de la productivitat i dels salaris en termes mitjans pel tipus docupacié creat i la forta
estacionalitzacié soferta. Aixi mateix, es ressent la capacitat adquisitiva real de la ciutadania
amb preus inflats per la demanda externa, i es fractura la poblacié en la manera d'entendre la
gestié del patrimoni i la preservacio de la cultura propia. S’ha ‘fragilitzat’ l'educacié dels nouvin-
guts sobretot, el cost de 'habitatge i el preu dels abastiments també pels autoctons, pateix la
preséncia de la llengua en els serveis publics, laccés a fruir de la natura per a bona part dels re-
sidents, a la congesti6 estacional del transport i altres aspectes que marquen el cost del desen-
volupament poc sostenible.

Les Illes han sigut i son aixi un gran indret generador de divises per Espanya, docupacié per a
lestat, de negocis per a lempresa internacionalitzada. Demanar a més que per la via del retorn
de la despesa financada autonomicament suportem un reiterat deficit fiscal ja és per part de les-
tat demanar massa. Perd acceptar-ho, és el que a les illes diem fer el passerell.

Forcar els sectors socials pels interessos productius globals amb els anteriors objectius ha donat
certament beneficis per Espanya, perd també molts sacrificis locals. Part daquests Ultims es po-
drien avui minorar si del retorn fiscal que aquelles disfuncions comporten, se'n derivés un millor
financament de serveis publics per a leducacio i la salut de tots, per a poder fer politiques de in-
tegracio i compensacié cultural pels treballadors entrants, per una formacié que compensi el de-
teriorament que alguns vectors de creixement dels mercats actuals generen sobre el capital hu-
ma3, a la escola, als serveis socials, a la proteccié mediambiental, a la preservacié de recursos no
renovables, a la salvaguarda del patrimoni arquitectonic, arqueologic i cultural. Tot aixo no és ara
possible sense un bon financament de les nostres institucions. Val a dir en tot cas que el clam de
més recursos no és perd un xec en blanc que negligeixi la necessitat de fer millors politiques pu-



bliques per adrecar els problemes anteriors; no es tracta de ‘fer més despesa’. Ha de voler dir fo-
calitzar més be el que fem, com ho prioritzem i com avaluem els seus resultats. Aquestes son
també tasques pendents que ens han de preocupar i també ocupar als politics illencs.

La nostra Comunitat, amb divisions internes i desorientacions diverses don es troben efectiva-
ment els interessos compartits, sha quedat sola en aliances o supeditada a objectius aliens, i po-
liticament sense prou muscul per a rectificar-les. Malgrat el financament tots diem que ens pre-
ocupa, de moment no ens ha ocupat prou. Perd mai no és massa tard.

Guillem Lopez i Casasnovas
Universitat Pompeu Fabra




PRESENTACIO

L'entrada en vigor de la Constitucié espanyola, la divisi6 politica i administrativa de |'Estat en comu-
nitats autdnomes i comunitats forals, el progressiu desenvolupament de Estat autonomic i la des-
centralitzacié de competéncies comporten el logic interés de les comunitats autdonomes en fer un
seguiment dels recursos de qué disposen per financar les seves competéncies i de la seva adequa-
cié a les necessitats de despesa.

En el cas de les llles Balears, els diferents governs autonomics i també un espectre prou ampli dels
agents socials han vengut reclamant de forma recurrent un millor finangament, aixi com la compen-
sacié del deute historic entre TAdministracié central i lautondmica, i la consideracié del fet insular.
So6n questions que ens ocupen gairebé des de la constitucié del primer govern autondmic, si bé han
anat cobrant importancia amb els anys, especialment amb lassumpcié de més i majors competén-
cies i sobretot des de 2002 a partir de la transferéncia de les competéncies de sanitat, coincidint
amb laprovacié d'un nou sistema de financament.

El model de finangcament actual, vigent des de 2009, hauria d'haver estat reformat ja el 2014, si bé
la caiguda dels ingressos publics originada per la crisi econodmica i daltres circumstancies associa-
des a la conjuntura politica han estat arguments per posposar la seva reforma. Tot plegat ha afectat
de ple les finances autonomiques, daqui que linterés per aprovar un nou model de financament que
superi les limitacions de lactual és una questid peremptoria per part daquelles comunitats amb més
problemes de financament, en general vehiculats a través dimportants creixements del deute pU-
blic.

L'objectiu daquest treball és establir un marc de discussié sobre els principals elements a considerar
en relacié amb el financament autonomic, compartir els resultats del model de financament auto-
nomic vigent, la relacié entre finangament i deute, aixi com explicar la posici6 del Govern de les llles
Balears de cara al procés iniciat per a la seva reforma. A l'hora de realitzar aquesta analisi, sincorpo-
ren altres questions relacionades amb els diners que ['Estat destina, en el marc de les seves compe-
téncies, a les comunitats autonomes, com soén les inversions directes de [Estat o la compensacié
dels costos derivats de la insularitat. Tot plegat acaba impactant en els saldos fiscals de les comuni-
tats autonomes, daqui que el document clogui amb una referéncia a la dimensié del déficit fiscal de
les llles Balears.

Es pretén, en definitiva, oferir un esquema conceptual basic, pero suficient, per tal dabordar amb ri-
gor un tema sempre candent de la politica balear (no de bades és la qUestid sobre la qual pivoten
moltes altres matéries que afecten el benestar dels illencs), de forma que faciliti la comprensié duna
matéria complexa i amb mdltiples arestes, alhora que serveixi de base per aprofundir amb posterio-
ritat en els diferents aspectes. A més, també es persegueix afavorir la col-laboracié interna, dins la
propia administracioé autondmica, i externa, amb els diferents agents economics i socials, per poder
impulsar, entre tots, la millora del financament de les llles Balears.

Joan Carrié i Vidal
Director General de Pressuposts i Financament
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INTRODUCCIO

En aquest informe s'ofereix una visié panora-
mica dels recursos que disposen les comuni-
tats autonomes per fer front a les seves ne-
cessitats de despesa, posant el focus en aco-
tar els problemes de financament que afecten
a les llles Balears, comunitat que, com es veu-
ra, és aportadora neta de recursos (és a dir,
que aporta més recursos dels que rep).

La major part dels recursos de les comunitats
autonomes procedeixen del sistema de finan-
cament autonomic. D'aqui linterés que suscita
la seva reforma i que en aquest treball ens hi
centrem de forma especifica, si bé, com veu-
rem, no es pot deixar de banda que les comu-
nitats autdbnomes compten amb altres recur-
sos al marge del sistema de financament au-
tonomic.

En els darrers mesos s’han iniciat els treballs
per reformar el model de financament actual-
ment vigent, per la qual cosa en aquest docu-
ment sanalitzen els resultats del model actual,
les valoracions i propostes contingudes en lIn-
forme de la Comissié d’experts, aixi com la
postura de [Estat i les comunitats autonomes
expressada en el decurs de les reunions del
Comité Tecnic Permanent d'Avaluacié, depe-
nent del Consell de Politica Fiscal i Financera,
pero també daltres aportacions, com les del
Fons Monetari Internacional. Obviament, es fa
també un especial referéncia a la postura del
Govern de les Illes Balears i s'analitzen els
principals aspectes de la proposta de nou mo-
del que ha presentat. El document s'estructura
per matéries i exposa la situacio actual, a més
de la valoracié que en fa el GOIB, i les propos-
tes o reclamacions plantejades.

El sistema actual de finangcament autondmic
esta regulat a la Llei 22/2009 i conté alguns
elements classics de qualsevol model: parteix
de la capacitat tributaria que confereixen els
diferents tributs cedits inclosos en el model, la
qual sanivella entre comunitats autonomes
per garantir la prestacié dels serveis publics
fonamentals de forma més o menys homoge-

nia en tot el territori (anivellament horitzontal).
Dialtra banda, com que els tributs cedits no co-
breixen el financament necessari, el model
també inclou diferents fons que compten amb
aportacions addicionals de recursos per part
de UEstat (anivellament vertical).

El primer aspecte que sanalitza en relacié al
model de financament és la suficiencia de re-
cursos i l'equilibri vertical entre els recursos
que disposen els diferents nivells dadministra-
cio per fer front a les seves necessitats de des-
pesa, dacord amb les seves competencies. En
aquest sentit, es constata un desequilibri entre
el pes competencial que assumeixen Estat i
les comunitats autonomes i els recursos amb
qué compta cada nivell dadministracio, la qual
cosa suposa que les comunitats autonomes
estan globalment infrafinangades. Els experts
quantifiquen que la insuficiencia acumulada
per al conjunt de comunitats autdonomes des
de lentrada en vigor de lactual model és de
més de 180.000 milions d’euros, xifra molt
semblant a lincrement del volum de deute que
s’ha produit en el mateix periode.

La capacitat tributaria es determina a partir de
la distribucié de la recaptacié dels tributs ce-
dits entre comunitats autonomes, seguint el
criteri de residéncia del contribuent, en el cas
dels imposts directes, i de lloc del consum, en
els indirectes. Es per aquest motiu que llles
Balears rep, d’entrada, en concepte d'IVA i
dimposts especials més ingressos que el pes
de la seva poblacié. La proposta de la Comis-
si6 dexperts preveu que la recaptacié associa-
da als imposts indirectes, enlloc d'assignar-se
en funcié del consum relatiu de cada comuni-
tat autonoma, passi a distribuir-se per pobla-
ci6, la qual cosa seria especialment lesiva per
als interessos de les Illes Balears, fet pel qual
el GOIB ha manifestat la seva ferma oposicié
a aquest canvi de criteri.

Les propostes que ha fet la Comissié d'experts

per millorar lautonomia fiscal de les comuni-
tats autdnomes a partir de la introduccié d'un



IVA col-legial i de lincrement dels copaga-
ments en determinats serveis, també han to-
pat amb loposicié de les llles Balears. El GOIB
valora aquestes propostes com a poc viables i
dimpacte limitat pel que fa a assolir una millo-
ra efectiva de la capacitat tributaria, i conside-
ra,com un dels punts fonamentals en qué s’ha
de basar la reforma del model, la necessitat de
dotar de major autonomia fiscal a les comuni-
tats autonomes, de forma que el seu financa-
ment derivi principalment dels recursos de ca-
racter tributari i depengui en menor mesura de
transferencies per part de [Estat.

Aix0 passaria per modificar lactual cistella
dimposts cedits a les comunitats autonomes,
augmentant la seva participacioé en determi-
nades figures, alhora que per incrementar la
seva capacitat normativa en mateéria tributaria
i potenciar lautonomia financera de manera
que s'estimuli laugment dels ingressos auto-
nomics i lexercici de la corresponsabilitat fis-
cal efectiva.

A continuacié s'analitza com opera lanivella-
ment de recursos entre comunitats autono-
mes a partir dels diferents fons que inclou el
model de finangament. Explicats els fons del
model actual i els seus resultats, s'exposa el
model proposat per la Comissié dexperts i els
nous fons que planteja. En una primera visié
general, es poden trobar punts de connexio
entre el nou Fons Basic de Financament que
proposa linforme de la Comissi6 d'experts i el
Fons de Garantia dels Serveis Publics Fona-
mentals, del model actual. El Fons de Suficién-
cia Global es transformaria en el Fons Transi-
tori, per a preservar l'statu quo durant un peri-
ode que es proposa de 5 anys, i en un Fons
Complementari, per a les competéncies no
homogeénies. Els fons de Convergéncia per-
drien el seu caracter de fons de desenvolupa-
ment i donarien lloc al Fons d'Anivellament
Vertical, amb la idea de complementar i igua-
lar més el financament per poblacié ajustada
entre comunitats autonomes resultant de les
fases anteriors.

En canvi, la proposta de les llles Balears seria
que lanivellament no depengués de les neces-

sitats de despesa (sempre dificils daproximar i
subjectes a criteris discrecionals), sin6 que de-
rivas de la progressivitat fiscal de IRPF, en la
mesura que el pes relatiu de la seva recaptacié
superas el pes relatiu del PIB de la comunitat.
llles Balears proposa també que el nou model
respecti el principi dordinalitat, és a dir, que les
comunitats amb més capacitat tributaria no
puguin rebre menys recursos que les comuni-
tats amb una capacitat tributaria inferior. Al
mateix temps, planteja que lanivellament re-
sultant del model sigui parcial, establint uns
llindars de manera que cap comunitat pugui
disposar de més del 110% de recursos respec-
te a la mitjana ni menys del 95%.

El document explica com es calcula en el mo-
del actual la poblacié ajustada, com a indica-
dor de les necessitats de despesa, i com afec-
ta a les diferents comunitats autdonomes, entre
elles a llles Balears, a la qual només afavorei-
xen la variables poblacié de O a 16 anys i la va-
riable insularitat, mentre que la resta de varia-
bles de la formula la perjudiquen. El GOIB en-
tén que actualment es déna un pes excessiu a
les variables de superficie i dispersié geografi-
ca i creu que caldria considerar dues variables
que fins ara no han estat tengudes en compte:
la carrega real de poblacio (o bé la poblacio
flotant) i el nivell relatiu de preus entre comu-
nitats (recollint les diferéncies en el cost de vi-
da), ambdos factors rellevants en qualsevol
estimacioé de les necessitats financeres de la
comunitat.

A partir de les diferéncies de finangament res-
pecte de la mitjana (desequilibri horitzontal) es
pot estimar linfrafinancament o sobrefinanca-
ment de les comunitats autonomes, analisi
que es pot complementar amb escenaris al-
ternatius si es consideren, a partir de la capaci-
tat tributaria de cada una, diferents hipotesis
sobre el financament que shagués obtingut si
s’hagués complert el principi dordinalitat i la-
nivellament hagués estat només parcial. Si a
aquests calculs safegeix limport del desequili-
bri vertical de recursos entre Estat i les comu-
nitats autonomes, en el cas de les Illes Balears
sarriba a xifres que superen els 4.000 milions
deuros de deficit de financament per al perio-



de 2002-2015. Lligat a aquesta analisi de lin-
frafinancament, es presenta una visié general
dels recursos financers de les comunitats au-
tonomes, fent especial émfasi en el seu deute i
en el deute amb ['Estat, explicant la peticié de
compensacio del deute plantejada pel GOIB.

També es fa referéncia a les dades de les in-
versions de [Estat per comunitats autonomes,
a partir de les quals sobserva com les llles Ba-
leares reben de forma sistematica una inversié
per davall de la mitjana. Aquesta baixa inversié
estatal, associada a la discontinuitat fisica de
les llles Balears amb el territori peninsular, és
la que motiva la proposta de Fons d'Insularitat
continguda dins el Régim Especial de les llles
Balears que actualment el GOIB esta nego-

ciant amb el Ministeri d'Hisenda i Funcié Pabli-
ca. El GOIB planteja articular aquest fons de
forma similar al Fons de Compensacio Interte-
rritorial, tenint en compte que tots dos s'em-
marcarien dins la politica de cohesi6 de Estat,
independents, per tant, del sistema de financa-
ment autonomic.

Finalment, en tant que sintesi dels fluxos fis-
cals de les comunitats autonomes, es fa refe-
réncia a les balances fiscals entre les comuni-
tats autonomes i 'Administracié central de
lEstat. Els diferents calculs daquestes balan-
ces, sigui quina sigui la metodologia emprada,
posen de manifest la importancia del déficit
fiscal de les llles Balears, que se situa entre els
1500 i els 3.000 milions d'euros anuals.






|. ELS RECURSOS DE LES COMUNITATS AUTONOMES

El marc constitucional regulador del sistema de
financament de les comunitats autonomes s'es-
tableix als articles 156 i 157 de la Constituci¢ es-
panyola: larticle 156 es refereix a lautonomia fi-
nancera per al desenvolupament i execucié de
les seves competéncies, mentre que larticle 157
enumera els recursos de les comunitats autono-
mes. Més tard, la Llei organica 8/1980, de 22 de
setembre, sobre el financament de les comuni-
tats autonomes (LOFCA), dicta que aquestes
tendran una activitat financera per al desenvolu-
pament i execucio de les competéncies que els
atribueixen les lleis i els seus respectius estatuts.

Els recursos de les comunitats autonomes es
poden classificar en financers (endeutament) i
no financers. Comengant pels recursos no fi-
nancers, les comunitats autdonomes es finan-
cen a través de recursos de caracter tributari i
no tributari (transferéncies de fons). Entre els
recursos de caracter tributari, hi ha els tributs
propis i els tributs cedits per part de lEstat (ja
sigui totalment o parcial).

La principal font de financament de les comu-
nitats autonomes soén els recursos provinents
del sistema de finangament autondmic, ac-
tualment regulat per la Llei 22/2009. Inclouen
tant recursos tributaris (tributs cedits) com no
tributaris (fons danivellament). La major part
dels tributs cedits es troben integrats dins el
sistema de financament autondmic (SFA) i es
desglossen alhora entre els tributs totalment
cedits (gestionats per les comunitats autono-
mes) i els tributs cedits participats o subjectes
a liquidacio (les comunitats participen d'un
percentatge de la recaptacié i, en algun cas,
compten amb certa capacitat normativa, pero
és UEstat qui els gestiona). Els tributs cedits
que es liquiden a través del model sén limpost
sobre la renda de les persones fisiques (IRPF),
limpost sobre el valor afegit (IVA) i la major
part dels imposts especials, mentre que els tri-
buts cedits tradicionals (TCT) comprenen, en-
tre daltres, limpost de successions i donacions
(ISD) i limpost de transmissions patrimonials i
actes juridics documentats (ITPAJD).

Perd les comunitats disposen daltres recur-
sos més enlla dels que s'integren en el SFA.
D'acord amb l'informe del Ministeri d'Hisen-
da i Funcié Publica Hisendes autonomiques
en xifres, podem distingir entre recursos de
caracter tributari, com soén els tributs cedits
no inclosos en el SFA (limpost sobre el Pa-
trimoni o limpost sobre activitats del joc i els
tributs propis i els recarrecs sobre tributs es-
tatals), i daltres de caracter no tributari, com
els que provenen del Fons de Compensacié
Interterritorial (FCI), els recursos com a enti-
tats provincials, les subvencions gestionades,
convenis i contractes-programa i els recur-
sos proporcionats per la Unié Europea.

Cal precisar que en aquest informe del Mi-
nisteri no s'inclouen les comunitats forals i
que, per altra banda, s'ofereixen dades que no
sén homogenies, ja que no tenen en compte
diferencies de competéncies entre comuni-
tats autonomes, inclouen finangcament de
caire finalista, i per Ultim, no discriminen le-
fecte del distint exercici de les competéncies
normatives en matéria tributaria per part de
les comunitats autonomes.

No obstant, malgrat aquestes limitacions i
que en alguns casos es tracti de recursos
que no tenen la mateixa naturalesa, si no es
té en compte el financament autonomic en
sentit ampli es pot arribar a conclusions es-
biaixades pel que fa a les diferéncies de re-
cursos entre comunitats autonomes. Per ai-
x0, a 'hora danalitzar el financament de les
comunitats autonomes i de plantejar qualse-
vol reclamacié per a la seva millora, és reco-
manable no perdre la perspectiva de la glo-
balitat dels recursos que disposen les comu-
nitats autonomes i ser conscients que
existeixen altres fonts de financament addi-

cionals als recursos que deriven propiament
del SFA.

En els quadres que segueixen a continuacié
es mostra la distribucié dels diferents tipus
de recursos entre comunitats autonomes.
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e Enel cas de les llles Balears, el 92,12% dels
recursos no financers tenen a veure amb el
SFA, front al 86,73% de la mitjana de les co-
munitats autdonomes de régim comu.

e En canvi, els recursos que reben les Illes
Balears procedents de 'Estat en forma de
subvencions de caracter finalista, convenis i

contractes, aixi com els procedents de la
Unié Europea tenen un pes significativament
menor al de la mitjana espanyola.

« |lles Balears no és receptora dels recursos
distribuits a través del Fons de Compensacid
Interterritorial, com tampoc rep financament
com a entitat provincial.

Quadre 2. Recursos tributaris i no tributaris de les comunitats autonomes

Any 2015
En milers d'euros

Comunitat autonoma Tributaris
CATALUNYA 19.796.25155
GALICIA 531821861
ANDALUSIA 14.180.075,27
PRINCIPAT D'ASTURIES 228937174
CANTABRIA 129503066
LA RIOJA 695.096,32
REGIO DE MURCIA 2.608982,76
COMUNITAT VALENCIANA | 10.083.44833
ARAGO 310947778
CASTELLA-LA MANXA 349044510
CANARIES 211083146
EXTREMADURA 182419882
ILLES BALEARS 3.176.729,40
MADRID 18.016.030,33
CASTELLA | LLEO 5142.86938
TOTAL 93.137.057,52

No tributaris

Recursos no financers

1.908.713,90 2170496545
3.134.800,32 8.453.018,93
8.655.75825 2283583352

970.796,07 3.260.167,82
701.24650 1996.27716
397.016,33 1.092.112,65
1172.65192 3.781634,68
1.454.179,33 11.537.627,66
1.098.684,85 420816262
2.508.957,62 5999402,73

3.729752,16 584058362

224271752 4.066.916,34

-112.075,90 3.064.653,49
-3.207.372,41 1480865792

2.950.303,20 8.093.172,58
27.606.129,65 120.743.187,17

Font: Hisendes autonomiques en xifres. 2015. Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques i elaboracié propia



Grafic 1. Composicié dels recursos de les comunitats autonomes (tributaris versus no tributaris)

Any 2015
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Font: Hisendes autondmiques en xifres. 2015. Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques i elaboracié propia

« Si distingim els recursos no financers de les comunitats autdonomes en funcié de si tenen o no ca-
racter tributari, podem observar com els recursos tributaris representen en 2015 el 7715% del total
de recursos no financers de les comunitats autdnomes, mentre que aquest percentatge arriba al
103% en el cas de les llles Balears, la qual cosa s'explica principalment pel pes que tenen els distints
fons danivellament de recursos del sistema de finangament autonomic, els quals presenten en ter-
mes agregats un valor negatiu en el cas de Balears (és a dir, que Balears és aportadora neta a lani-
vellament interterritorial).

Cuaus DEL FINANGAMENT AUTONOMIC PER A LES ILLES BALEARS



Grafic 2. Recursos per capita de les comunitats autonom
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Grafic 3. Distribucié del pressupost d'ingressos de la CAIB. Any 2018.

Deute i préstecs Tributs cedits
947,89 (19%) 866,77 (17%)

Altres aportacions
alienes Tributs propis |ingressos
295,74 (6%) 205,11 (4%)

Font: DG Pressuposts i Finangament

* En el pressupost dingressos de la comunitat autonoma de les Illes Balears per al 2018 els
recursos del finangament autonomic representen el 51% del total de recursos per que aquest
percentatge Unicament inclou els ingressos procedents dels tributs cedits subjectes a liquida-
ci6 del SFA (IRPF, IVA i imposts especials), mentre que els ingressos generats pels tributs ce-
dits tradicionals (ISD, ITP, etc.) i les taxes afectes a serveis transferits (que també formen part
del SFA) es mostren separadament pel fet que sén gestionats directament per la comunitat
autonoma i representen respectivament un 17% i un 3% del total de recursos. Per tant, el total
dingressos realment englobats dins en el SFA suposen aproximadament un 70% del pressu-
post d'ingressos de la comunitat autonoma.

* El 30% restant es distribueix entre els tributs propis, que inclouen actualment el canon de
sanejament daigUes i limpost sobre estades turistiques i que representen el 4% del total d'in-
gressos; els ingressos procedents daltres aportacions alienes, principalment de UEstat i de la
UE, que suposen el 6% dels ingressos, i els ingressos financers, que recullen el nou endeuta-
ment i signifiquen el 19% del pressupost dingressos.

Cuaus DEL FINANGAMENT AUTONOMIC PER A LES ILLES BALEARS



A. EL SISTEMA DE FINANCAMENT AUTONOMIC

1) Marc regulatori

A Espanya conviuen dos sistemes de financa-
ment de les comunitats autdnomes: el de régim
comu i el de régim foral (Pais Basc i Navarra).
Canaries posseeix un régim economic i fiscal
especial per raons historiques i geografiques,
mentre que Ceuta i Melilla disposen també d'un
regim de fiscalitat indirecte especial, pero totes
elles participen en el sistema de financament
autonomic de régim com, que saplica també a
la resta de comunitats autonomes.

El sistema de financament autonomic de ré-
gim comu s'ha anat configurant en base al que
estableixen la Constitucié espanyola, la LOF-
CA i els respectius estatuts dautonomia, a més
de per les lleis ordinaries i els acords del Con-
sell de Politica Fiscal i Financera, que 'han
anat desenvolupant.

El sistema defineix els recursos econdomics
que disposaran les comunitats autdonomes, a
través de tributs propis i cedits i de transferén-
cies de lEstat, per financar lexercici de les se-
ves competencies.

Inicialment, el principal objectiu del sistema
era garantir la continuitat del funcionament
dels principals serveis publics. L'Unica font de
recursos de les comunitats autonomes eren
les transferéncies estatals, i la seva quantia ve-
nia determinada pel cost historic de provisié
dels serveis transferits.

Posteriorment, amb la finalitat de millorar la
suficiéncia dels recursos a labast de les comu-
nitats autonomes i de facilitar una certa corres-
ponsabilitat fiscal, shan anat atorgant a les co-
munitats diversos mecanismes de participacio
en els tributs estatals, aixi com la possibilitat de
crear noves figures tributaries propies.

A més, amb lobjectiu de garantir la igualtat en
la capacitat de prestacio dels serveis, shan in-
corporat métodes per tal de determinar de
manera més objectiva les necessitats de des-

pesa de les comunitats autdonomes, intentant
aproximar els recursos que necessaris en cada
una delles per a prestar un mateix nivell de
serveis publics, tot tenint en compte les seves
caracteristiques demografiques i geografiques.

Actualment el sistema de financament es re-
geix per la Llei 22/2009, de 18 de desembre,
pel qual es regula el sistema de financament
de les comunitats autonomes de régim comu i
ciutats amb estatut dautonomia.

2) Principals conceptes

Qualsevol model de financament de les admi-
nistracions subcentrals té uns trets essencials
forca similars. En aquest apartat introduim al-
guns dels principals conceptes que emprarem
per desenvolupar els distints temes que con-
formen aquest document.

Capacitat tributaria i cistella de tributs cedits. A
lEstat espanyol la sobirania fiscal estad en mans
de 'Administraci6 central, que disposa de la ca-
pacitat normativa sobre tots els tributs. Per tant,
els tributs que formen la “cistella tributaria” de
les administracions autondmiques sén tributs
cedits per lAdministraci6 central. En un primer
moment, quan se cedien tributs a les comuni-
tats autonomes se'n cedia només el rendiment.
No va ser fins lany 1997 i sobretot a partir de
2002, quan es va cedir també certa capacitat
normativa sobre alguns daquests tributs.

Aixi, en els darrers models ha sorgit el concep-
te de capacitat tributaria, que inclou els recur-
sos tributaris a labast de les comunitats auto-
nomes i que constitueix la part fonamental del
seu financament. Els ingressos que generen
els tributs cedits es complementen amb trans-
feréncies danivellament a partir dels recursos
distribuits a través dels diferents fons del mo-
del. Els models mes avancats en termes de fe-
deralisme fiscal atorguen un major protago-
nisme al financament a partir de la propia ca-
pacitat tributaria respecte al financament a
partir de transferéncies de ['Estat.



Tributs propis. La cistella de tributs cedits es
complementa amb els tributs propis. Els go-
verns autonomics poden crear figures tributa-
ries sempre que es compleixen determinades
condicions, com per exemple la de no gravar
cap fet imposable que ja estigui gravat per un
altre tribut estatal. Els tributs propis no formen
part dels ingressos del model de financament
autonomic.

Suficiéncia i equilibri vertical. Lequilibri verti-
cal es déna quan les necessitats de despesa
de les comunitats poden ser cobertes pel seus
ingressos potencials a través del model, siguin
aquests de caracter tributari o transferencies.
Si els ingressos no permeten cobrir les neces-
sitats es produeix una insuficiencia i un des-
equilibri vertical.

D'altra banda, quan ['Estat fa aportacions per
completar el financament necessari, de forma
addicional al financament resultant de la distri-
bucié (horitzontal) de la capacitat tributaria, par-
lam de transferéncies d'anivellament vertical.

Equilibri o equitat horitzontal. Els desequilibris
horitzontals es donen entre les unitats d'un
mateix nivell subcentral de govern (en el nostre
cas, entre comunitats autonomes), atesa la di-
feréncia entre la seva capacitat per generar in-
gressos tributaris i la diferéncia entre les seves
necessitats de despesa. El principi d'equitat ho-
ritzontal persegueix corregir els desequilibris
fiscals horitzontals per evitar que les regions
més pobres es trobin en la situacié dhaver de
prestar un nivell de serveis inferior, 0 bé dhaver
de demanar un esfor¢ més gran als seus ciuta-
dans per prestar el mateix nivell de serveis.
Una vegada distribuida la capacitat tributaria,
els sistemes de finangament apliquen siste-
mes per anivellar el financament entre les dis-
tintes regions. A través de lanivellament horit-
zontal, les comunitats més riques aporten part
de la seva capacitat tributaria a les comunitats
amb menors recursos tributaris, de manera
que s'equilibren els recursos entre elles.

Lanivellament horitzontal pot ser total o par-
cial. Es total quan el grau de cobertura dels in-
gressos sobre les necessitats de despesa és el

mateix per a totes les unitats d'un mateix nivell
de govern. Per tant, es redueixen totalment les
diferencies fiscals entre les diferents jurisdic-
cions. En canvi, lanivellament parcial redueix
les diferéncies, pero no les elimina del tot. Per
altra banda, també es pot produir (com succe-
eix amb el model actual) un sobreanivella-
ment, de forma que comunitats amb una ca-
pacitat tributaria inferior acaben obtenint, pro-
ducte dels mecanismes d'anivellament del
model, un finangament superior a comunitats
amb major capacitat tributaria.

Les transferéncies danivellament també po-
den tenir un sentit horitzontal i vertical alhora,
quan pretenen aconseguir al mateix temps els
objectius de lequitat horitzontal i vertical.

3) Model actual i propostes de reforma

En aquest apartat aprofundim en lactual mo-
del de finangament autonomic, regulat per la
Llei 22/2009.

3.1 Visié general
El model aprovat lany 2009 pretenia donar
una passa endavant per tal de:

- reforcar [Estat de benestar mitjangant la in-
corporacié per part de Estat de recursos addi-
cionals al sistema;

- millorar la suficiencia per tal dassegurar el fi-
nancament de la totalitat de les competéncies
de les comunitats autonomes;

- millorar lequitat, i

- reforcar els principis dautonomia i corres-
ponsabilitat fiscal mitjancant laugment dels
percentatges de cessid dels tributs a les co-
munitats autonomes i latorgament d'una ma-
jor capacitat normativa sobre algunes figures
tributaries.

Els recursos previstos en el model sén de tipus
tributari i no tributari:

- Els tributaris sén els tributs cedits per ['Estat
a les comunitats autonomes completament o
parcial. Conformen el que, a la llei, es denomi-



na en la “capacitat tributaria” i sén, basicament,
els que ja recollia la Llei anterior, la Llei
21/2001, és a dir, [IRPF, lIVA, els imposts espe-
cials i els tributs cedits tradicionals, amb una
elevacio en els percentatges de cessio.

- Els recursos no tributaris sén les transferen-
cies del Fons de Garantia dels Serveis Publics
Fonamentals i el Fons de Suficiéncia Global, a
les quals safegeixen els Fons de Convergén-
cia: el Fons de Cooperacié i el Fons de Com-
petitivitat.

* El Fons de Garantia de Serveis Piblics Fona-
mentals és el mecanisme danivellament del
model i persegueix alhora un anivellament ho-
ritzontal (entre comunitats autonomes) i un
anivellament vertical (aportacié addicional de
[Estat a les comunitats autdnomes). El seu ob-
jectiu és assegurar que cada comunitat auto-
noma rep els mateixos recursos per unitat de
necessitat per tal de financar els serveis pu-
blics fonamentals de ['Estat de benestar (sani-
tat, educacio i serveis socials).

« El Fons de Suficiéncia Global és un fons da-
justament que cobreix les necessitats globals
de finangament al garantir ['statu quo de cada
comunitat autonoma i actua com a fons de
tancament del sistema. També incorpora el fi-
nancament de les competéncies no homoge-
nies.

* Els Fons de Convergéncia estan integrats pel
Fons de Cooperacié i el Fons de Competitivitat.
Es tracta de dos fons de tipus vertical (aporta-
cions addicionals de recursos per part de ['Es-
tat), amb els objectius d'afavorir l'equilibri eco-
nomic territorial, en el primer cas, i d'aproximar
les comunitats autdnomes en termes de finan-
cament per habitant ajustat, en el segon.

3.2 Revisié del model actual

El model actual hauria d'haver estat revisat ja
al 2014, per¢ diferents circumstancies han re-
tardat que sabordas la seva reforma. Actual-
ment, s'esta debatent la formulacié d'un nou

model de financament, si bé encara no se sap
quan seria efectiu.

Les principals passes donades i la situacié ac-
tual daquest procés de revisié del model de fi-
nancament autonomic de regim comu es po-
den resumir de la manera seguent:

- Al gener de 2017, la Conferéncia de presi-
dents autondmics va acordar la creacié d'una
Comissio d'experts per fer les analisis neces-
saries per a la formulacié posterior d'un nou
model, fonamentat en els principis de solidari-
tat, suficiencia, equitat, transparéncia, corres-
ponsabilitat fiscal i garantia d'accés dels ciuta-
dans als serveis publics en funcié del cost
efectiu.

- Les conclusions i propostes daquesta Co-
missié d'experts es varen recollir en un infor-
me final que va ser lliurat el 26 de juliol de
2017.

- Linforme ha estat valorat pel Fons Monetari
Internacional (FMI)

- En lactualitat, és el Comité Tecnic Permanent
d'Avaluacié (CTPE, segons les sigles en caste-
lla), depenent del Consell de Politica Fiscal i Fi-
nancera (CPFF) i que compta amb la partici-
pacié de les comunitats autdonomes de régim
comuy, que esta duent a terme una analisi de
les propostes contingudes en linforme de la
Comissio d'experts i que té encarrec d'elevar
una proposta de nou model de financament.

Per aixd, a més de resumir el funcionament del
model de financament actual, en els segUents
apartats mostram algunes de les principals
novetats que ha proposat la Comissié d'ex-
perts i la valoracié i les propostes plantejades
pel Govern de les llles Balears fins al moment.

3.3 Elements del SFA

Els segUents apartats exposen de forma més
detallada els principals elements del model
actual, aixi com els del model proposat per la



models, es pot esquematitzar de la segUent
manera:

Comissié d'experts i les valoracions que n'ha
fet el GOIB. Pel que fa a lestructura dambdds

Grafic 4. Estructura del model de financament de régim comu

Model Actual
1. Capacitat 2. Fons de garantia 3. Fons de 4. Fons de Convergeéncia
Tributaria (CT) dels serveis publics Suficiéncia Autondmica
fonamentals (FGSPF) Global (FSG)
(tributs cedits (transferéncies
totalment Janivellament (Statu quoi jAg:FO”S By ‘éb) For‘ti_di t
o parcial) horitzontal del 75% comp:{etenues e Looperacio |Lompetitivita
delaCTi especifiques)
d'anivellament
vertical)
Model proposat per l'ICE V
1. Tributs 2. Fons basic 3. Fons 4. Fons 5. Fons
cedits no de financament d’Anivellament Transitori Complementari
anivellats (FBF) Vertical (FNV) de Financament
(e§ proposa (format pels (statu quo) -
anivellar IVA, . . (competéncies
) tributs cedits i
lIEE i una part . especifiques)
de la resta) anl\(ellats
horitzontalment
i lanivellament
vertical)

Font: Elaboracio propia

Com veim, en una primera visi6 general:

« Es poden trobar punts de connexié entre el nou Fons Basic de Financament que proposa
linforme de la Comissié d'experts i el Fons de Garantia dels Serveis Piblics Fonamentals, del
model actual.

* El Fons de Suficiencia Global es transformaria en el Fons Transitori, per a preservar [statu
quo durant un periode que es proposa de 5 anys, i en un Fons Complementari, per a les com-
peténcies no homogeénies.

* Els fons de Convergéncia perdrien el seu caracter de fons de desenvolupament i donarien
lloc al Fons d'Anivellament Vertical, amb la idea de complementar i igualar més el financa-
ment per poblacié ajustada entre comunitats autonomes resultant de les fases anteriors.



a) Suficiéncia i equilibri vertical

Sobre aquest tema ens remetem, per ara, a les
conclusions de lInforme de la comissié d'ex-
perts per a la revisié del model de financa-
ment autonomic (en endavant ens hi referirem
com a ICE).

En lICE hi ha cert consens sobre el fet que el
nivell de recursos destinat al financament de
les competencies autonomiques en aquests
Ultims anys no ha estat suficient per cobrir la
despesa efectiva en serveis publics fonamen-
tals (sanitat, educacié i serveis socials). Se-
gons alguns autors, la insuficiéncia del sistema
en el periode 2009-16 per financar els serveis
publics fonamentals es pot quantificar entre
180 i 191 mil milions d'euros.

De fet, es considera que aquesta insuficiencia
dels recursos que han disposat les comunitats
autonomes per finangar els serveis publics fo-
namentals a través del SFA ha estat la princi-
pal causa del deute contret durant el periode

2009-2016 i seria l'element essencial per en-
tendre ['evolucié creixent del deute del conjunt
de comunitats autonomes en aquest periode.
En aquest periode el deute del conjunt de co-
munitats autonomes de régim comu s’ha in-
crementat en més de 173 mil milions d'euros.

En termes anuals, la insuficiencia de recursos
del model actual ha estat estimada per diver-
sos estudis, que apunten a un import superior
als 15.000 milions d'euros. Aquesta xifra seria,
doncs, el punt de partida en relacié als recur-
sos addicionals que hauria de posar lEstat (ja
fos en forma d'una major cessi6 de tributs o a
través de majors transferéncies verticals dani-
vellament) per tal de garantir la suficiéncia del
nou model de finangament.

El quadre seguent reflecteix l'estimacié de la
insuficiencia del model actual realitzada per la
Comunitat Valenciana en el seu document de
valoracié de lICE, i és de moment la principal
referencia del GOIB en aquesta questio.

Grafic 5. Estimaci6 de la insuficiéncia vertical del model actual

Milions d'euros

2009 2010
DESPESA LIQUIDADA
- Despesa en SPF liquidada 107994 102.866
- Despesa en resta de funcions 42337 37078
- Despesa en interessos 2540 2.865
TOTAL 152.871 142.809
NECESSITATS
- Poblacié 43790920 |44.049155
- Poblacié ajustada 43790920 |44.254038
DESPESA A FINANCAR
- Despesa en SPF segons necessitats 102613 102571
- Despesa en RF i interessos observat 44877 39943
TOTAL 147.490 142.513
RECURSOS DE LES CA
- Recursos homogenis del SFA 91700 103.269
- Finangament especific 18488 18880
- Altres recursos de les CA. 642 738
TOTAL 110.830 122.888
INSUFICIENCIA DEL MODEL
- Respecte a la despesa neta liquidada 42041 19921
- Respecte a la despesa neta per necessitats 36.660 19626

201 2012 2013 2014 2015
99293 101928 9191 92668 99164
33461 29764 27330 26424 27783
4336 5940 6.954 7584 5051
137.091 137.632 126.195 126.676 131.999
44202984 |44262842 | 44125765 |43772.094 | 43624802
44620638 | 44884737 | 44559573 |44708362 | 44828247
102.162 99060 98882 97512 99546
37798 35704 34284 34008 32834
139.959 134.764 133.167 131519 132.381
98145 93383 90917 95186 101526
16564 13566 12.767 13269 14.038
1045 1797 2955 3995 3474
15.754 108.746 106.638 112.450 119.038
21337 28886 19557 14.226 12.961
24205 26019 26528 19.069 13.343

Font: Extret de [Informe de la Comunitat Valenciana de valoraci6 de lInforme de la Comissi6 d'Experts sobre el model de financament (nov-17)



No es pot perdre de vista que la suficiencia
dels recursos a disposicié de les comunitats
autonomes és clau per garantir ['Estat del be-
nestar, ja que sén les comunitats les que assu-
meixen la major part de les competéncies que
el configuren: sanitat, educacié i serveis so-
cials, basicament. Per tant, la reforma del mo-
del de finangcament hauria de tenir com a ob-
jectiu fonamental la millora de l'articulacié de
['Estat de les autonomies, en tant que aixi es
garanteix el correcte funcionament de ['Estat
del benestar.

L'FMI, preguntat sobre la questid de 'equilibri
vertical i la suficiencia de financament per als
serveis publics fonamentals, considera que el
sistema fiscal espanyol i l'eficacia de les seves
normes fiscals es beneficiarien d'una reduccié
del desequilibri fiscal vertical a través de més
autonomia en la recaptacié a nivell regional i
local pel seu probable impacte positiu sobre
l'eficiencia, la qualitat i lestabilitat en la presta-
cié de serveis, i que aquestes reformes po-
drien, a més, afavorir una major diligéncia en el
compliment de les normes fiscals dels go-
verns regionals, promovent aixi major discipli-
na i coordinacio fiscal.

En una valoracio global, la Comissié d'experts
considera que el nivell de descentralitzacié de
l'estat espanyol a nivell d'ingressos és prou
elevat, encara que seria bo un augment de
['autonomia financera efectiva, més capacitats
de prendre decisions per poder augmentar els
seus ingressos tot reforcant les competéncies
normatives de les comunitats autdnomes i do-
tant-les de més instruments.

Valoracions del GOIB sobre la

suficiéncia i Pequilibri vertical

Front a la visié que déna lICE, el GOIB
considera que aixi com Espanya és un
pais amb un nivell significatiu de des-
centralitzacio de la despesa, aixd no es
compleix pel que fa als ingressos, degut
a una escassa capacitat normativa, un
ambit de gestid limitat i una capacitat
de recaptacio reduida. En la linia de la
valoracié que fa 'FMI, el GOIB troba que
aquesta dissociacié entre ingressos i

despeses provoca il-lusio fiscal o la per-
cepcid que és possible un nivell de ser-
veis publics sense considerar els costs
fiscals corresponents.

El GOIB considera que el SFA ha de
proporcionar uns recursos suficients
per tal que les CA puguin prestar els
serveis publics dels quals sén respon-
sables, fonamentals per al benestar
dels ciutadans, amb uns nivells de qua-
litat adequats i sense necessitat dincé-
rrer en deficits. A fi de delimitar la sufi-
ciéncia per a la prestacio6 dels serveis
publics, el GOIB ha proposat analitzar la
distribucié de la despesa entre ladmi-
nistracié central, lautondmica i la local,
tot tenint en compte també lesforg fis-
cal realitzat per cada nivell dadministra-
ci6 per tal de complir amb els objectius
destabilitat pressupostaria i sostenibili-
tat financera.

També ha suggerit realitzar una analisi
en lambit del CTPE de levolucié de la
despesa sanitaria, en educacié i en ser-
veis socials i, prenent com a referencia
el pes dels serveis de |'Estat de benes-
tar en altres paisos de la UE i 'OCDE,
determinar l'evolucioé prevista de la des-
pesa en serveis publics fonamentals.

En relacié al financament de la depen-
dencia, actualment el Sistema per a
['Autonomia i Atencié a la Dependencia
(SAAD) es financa amb carrec a tres
fonts: els crédits que anualment es fixen
en els pressupostos generals de 'Estat,
els pressupostos de les comunitats au-
tonomes i les aportacions de les perso-
nes usuaries. En relacié amb 'aportaci
realitzada per 'Administracié General
de ['Estat (AGE), la Llei 39/2006, de 14
de desembre, estableix que el financa-
ment public es dura a terme a través
dels credits transferits en concepte de
nivell minim i de nivell acordat de pro-
teccié. A més, 'AGE transfereix crédits a
les comunitats autdonomes anualment
en concepte de financament addicional



no finalista a través de la Llei 22/2009.
El GOIB és partidari, tractant-se d'una
prestacié encara no completament
desplegada, de mantenir de moment el
caracter mixt actual en relacié al seu fi-
nancament i fer un seguiment de la su-
ficiencia del financament d'aquesta
competéncia en l'ambit del CTPE per
tal de donar compliment a l'abast de la
mateixa segons preveu la normativa.
No obstant, també suggereix que es
promogui el seu encaix en el SFA tan
bon punt sigui un tema consensuat en
lambit del CTPE.

b) Capacitat tributaria
El primer component del model de financa-
ment actual és la capacitat tributaria.

A mesura que [Estat traspassava a les comu-
nitats autonomes les competéncies en maté-
ries com sanitat o educaci6, que demanen un
volum elevat de recursos, i per tal de garantir
la suficiencia i l'autonomia financeres, també
ha anat cedint diferents figures tributaries. En
alguns casos, aquesta cessié s’ha limitat a una
participacio en la recaptacio obtinguda en ca-
da territori (fonamentalment en els imposts
indirectes, que obeeixen a regles d’harmonit-
zaci6 a nivell europeu), mentre que en daltres
ha cedit, a més, certa capacitat normativa per-
queé les comunitats autonomes que aixi ho
desitgin puguin ajustar els seus ingressos a les
seves necessitats de despesa. L'Estat ha cedit,
a més, la capacitat de recaptacio i gestio d'al-
guns imposts.

Aixi, en lactualitat les comunitats autonomes
tenen parcialment cedits els segUents tributs:

- La tarifa autonomica de ['IRPF, que correspon
a una participacié del 50% en el rendiment de
l'impost, a més de determinades competén-
cies normatives.

- EL 50% de la recaptacié de [IVA. Les comuni-
tats autonomes no tenen en aquest impost
competéencies normatives.

- EL 58% de la recaptacio liquida dels imposts
especials (IE), sense competéncies normati-
ves. Es tracta dels imposts sobre la cervesa,
productes intermedis, alcohol i begudes deri-
vades; sobre les labors del tabac; sobre l'elec-
tricitat (en aquest cas esta cedida el 100% de
la recaptacid), i, per Ultim, sobre els hidrocar-
burs (en el qual esta cedit el 58% de la recap-
tacio liquida derivada de l'aplicacié del tipus
estatal general i el 100% de la recaptacié liqui-
da derivada del tipus estatal especial, amb
competencies normatives en el tipus de gra-
vamen en la part autondmica).

El criteri de repartiment de les quanties recap-
tades per ['Estat entre els comunitats autono-
mes en el model actual és, en els imposts di-
rectes, la comunitat de residéncia del contri-
buent, i en els indirectes, el consum realitzat en
la comunitat autdnoma. La recaptacié d'un tri-
but es distribueix en base a dades reals, quan
es disposa d'elles, o a estimacions quan, per
les caracteristiques de l'impost, la distribucid
no pot realitzar-se de manera objectiva. Aixi,
en IRPF es reparteix el que realment es recap-
ta a cada comunitat autonoma. Perd en el cas
de l'IVA i els IE, la distribucié depén d'uns in-
dexs que estimen el consum associat a cada
comunitat autonoma per a cada impost.

D'acord aquests index de consum, estimacid
de la participacié de les llles Balears en la re-
captaci6é generada pels imposts indirectes és
aproximadament d'un 35% (si bé en anys an-
teriors s'estimava un pes superior). En tot cas,
aquest pes es major que el pes que representa
la poblacié balear dins el conjunt de la pobla-
ci6 espanyola (2,4%), fet que reflectiria, tant
limpacte que té el consum associat a la pobla-
cié no resident sobre la recaptacié, com tambg,
probablement, les diferéncies en el nivell rela-
tiu de preus.



Grafic 6: Evolucié index de consum de les llles Balears (distribucié de l'lVA)

4,30 17
— ’ 4,06 4,04
3,67
3,52 3,54 R
2,63 2,64 2,65 2,66 2,65 2,65 2,66
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

== Evoluci6 index de consum (distribucié de ''VA)

Pes poblacié sobre total poblacié sense PV, NAV, CE, ME ni Can

Font: Liquidacié del SFA i elaboraci6 propia

Al marge dels tributs cedits subjectes a liqui-
dacié (IRPF, IVA i IE), també hi ha els tributs ce-
dits tradicionals (TCT), que estan cedits total-
ment a les comunitats autdonomes, que en dis-
posen de la recaptacié real, no estant
subjectes a bestreta anual i liquidaci6 poste-
rior, tot i que se'ls considera com a part del
SFA. Els TCT inclouen els tributs segUents:

- Impost sobre transmissions patrimonials i
actes juridics documentats (ITPAJD). Cedit el
100%. Competéncies normatives en tipus de
gravamen en transmissions patrimonials i cer-
tes modalitats d'actes juridics documentats,
deduccions i bonificacions.

- Impost sobre Successions i Donacions (ISD).
Cedit el 100%. Competéncies normatives en
reduccions de la base imposable, tarifa i de-
duccions i bonificacions. Patrimoni preexistent
i coeficient de progressivitat.

- Tributs sobre el Joc (1J) (taxa estatal sobre el
joc). Cedit al 100%. Competéncies normatives
en tipus, meritacié, bonificacions i gestio.

Tot i que cal tenir en compte que hi ha altres
tributs totalment cedits, alguns ja esmentats:

- Impost especial sobre determinats mitjans
de transport (IEDMT). Cedit al 100%, amb ca-
pacitat normativa en el tipus impositiu en el
+15%.

- Taxes afectes als serveis transferits.

- EL100% del rendiment associat al tipus esta-
tal especial de l'lmpost sobre les vendes mi-
noristes de determinats hidrocarburs (IH) i del
tipus autonomic de l'impost especial sobre hi-
drocarburs (IH).

- EL100% de lImpost sobre l'electricitat, sense
competéencies normatives.

En relaci6 a la capacitat tributaria, l'ICE entén
que el financament global que generen els tri-
buts cedits previstos en el model actual és in-
suficient i proposa que lequilibri vertical es co-
rregeixi a partir duna major autonomia fiscal
que resultaria de dues mesures que no supo-
sen alterar la cistella de tributs ni augmentar
els percentatges de cessio:

e Laintroduccié d'un IVA collegial, que consis-
tiria en atorgar a les comunitats autonomes la
possibilitat dobtenir ingressos addicionals a
partir de lincrement dels tipus de VA, sempre
i quan ho decidissin de forma col-legiada, per
tal de no trencar la unitat de mercat.

e La introduccié de més possibilitats de copa-
gaments en sanitat, educacio i serveis socials.

En la seva valoracié de U'ICE, 'FMI analitza
quins tributs han d'estar cedits i en quin per-
centatge i presenta un ventall d'alternatives
possibles, evidenciant que no hi ha una pauta
Unica o un model en el qual basar-se com a



preferent. Indica que caldria aprofundir més i
disposar d'exercicis de simulacié de com evo-
lucionaria el sistema que es proposa. A més,
recomana que sanalitzin propostes més espe-
cifiques dels tipus de copagaments que es
pretén augmentar i estimacions del seu po-
tencial de rendiment, abans d'introduir-los
com a recomanacions.

Des del punt de vista dels ingressos, al llarg de
l'ICE es posen de manifest les diverses formes
en queé s'ha exercit la deslleialtat institucional,
especialment per part de 'Estat. Aixi, s'ha dei-
xat escassa capacitat de maniobra autonomi-
ca per augmentar la recaptacio dels tributs ce-
dits compartits alhora que simposaven fortes
limitacions a les possibilitats de creaci6 de
nous tributs.

Una de les deslleialtats més rellevants, que ha
afectat 'equilibri vertical dels recursos entre
Estat i les comunitats autonomes, ha estat la
que deriva de laplicaci6 de larticle 21 de la Llei
22/2009. Gracies a aquest article, lAdminis-
tracio central sha beneficiat, a través del Fons
de Suficiéncia, dels recursos generats per in-
crements de la pressid tributaria sobre la im-
posicié indirecta per part de ['Estat, resultant
una reduccié indirecta dels percentatges de
participacio real de les comunitats autonomes
en aquests tributs, que haurien passat, per
exemple en el cas de 'IVA, dun 50% a un
36,4%, dacord amb estimacions de la Genera-
litat de Catalunya en base a dades de la liqui-
dacié de 2015.

Segons ha analitzat la Generalitat Valenciana,
limpacte acumulat daquesta mesura en el pe-
riode 2009-15 hauria estat daproximadament
40.000 milions d'euros, obtinguts per lEstat i
que haurien deixat dingressar les comunitats
autonomes. En el cas de les llles Balears lim-
pacte negatiu acumulat assoliria els 1.000 mi-
lions d'euros, essent de 300 milions d'euros
nomeés en lexercici 2015.

Cal dir que també s’han constatat deslleialtats
pel costat de la despesa. Les comunitats auto-
nomes suporten majors despeses derivades
de decisions unilaterals de |'Estat, sense tenir

possibilitats de contrapartida en ingressos. Es
el cas de la cartera de serveis sanitaris, dels
medicaments o tractaments aprovats per ['A-
géncia Espanyola del Medicament i Productes
Sanitaris (AEMPS), dels canvis en les aporta-
cions de determinats programes finalistes que
després les comunitats autdonomes es veuen
obligades a mantenir, etc.).

Valoracions del GOIB sobre autonomia
fiscal i capacitat tributaria

El GOIB entén que amb l'augment de
les participacions impositives derivat de
la Llei 22/2009 no es van produir
avencos significatius de ['autonomia fi-
nancera.

La poca capacitat de gestio tributaria di-
ficulta al ciutada l'identificar l'adminis-
tracio recaptadora d'imposts (a diferén-
cia de la facilitat que tenen per identifi-
car els prestadors de serveis). La no
disponibilitat d'informacié prou exhaus-
tiva del comportament dels tributs en
els territoris respectius dificulta la presa
de decisions per part dels governs au-
tonomics.

La manca de responsabilitat fiscal de
les comunitats autdonomes genera pocs
incentius per gastar de manera eficient i
assumir les responsabilitats, i condueix
a un conjunt de disfuncions, entre elles
la "il-lusié fiscal" o percepci6 que és
possible un nivell de serveis publics
sense tenir en consideraci6 els costos
fiscals corresponents. A més, estimula
el conflicte amb 'Administracié central,
ja que la soluci6 a la falta de recursos
per cobrir les necessitats de despesa
passa per la reclamacié de millores de
financament al Govern central enlloc de
permetre el recurs a instruments fiscals

propis.

En lactualitat, hi ha una escassa o nul-la
capacitat de maniobra autonomica per
augmentar la recaptacié dels tributs
compartits perqué |'Administracié cen-
tral ha ocupat l'espai fiscal que tenen



les comunitats autonomes:

- En materia d'imposicié directa, ha ele-
vat al maxim els tipus marginals en el
tram estatal, deixant sense marge d'ele-
vacié el tram autonomic. Des de l'exer-
cici 2012 ha utilitzat tot el marge de ca-
pacitat normativa, anul-lant de facto la
de les comunitats autonomes, és a dir,
obviant el caracter compartit de l'IRPF.

- Per tenir cedits tributs sobre els quals
les comunitats autonomes no disposen
de competéncies normatives (IVA i im-
posts especials).

- El Fons de Suficiéncia Global absor-
beix, com s’ha comentat, els potencials
augments de recaptacio de les comuni-
tats autonomes en tributs compartits
davant variacions en els tipus imposi-
tius. En aquest sentit, el GOIB considera
inexplicable 'exclusié a les comunitats
autonomes de participar en una part de
la recaptaci6 dels tributs cedits parcial-
ment (IVA, impost sobre les labors del
tabac, impost sobre begudes alcoholi-
ques i derivats, impost sobre hidrocar-
burs) que redueixen el percentatge de
cessio efectiu respecte al teoric en
aquests tributs.

Per aix0 s'hauria de donar un pas enda-
vant en aprofundir en uns majors mar-
ges d'autonomia fiscal, eliminar les acti-
tuds esmentades que desvirtuen la ja li-
mitada capacitat normativa existent, i
augmentar decididament la capacitat
normativa, de gestié, recaptacid i inspec-
ci6 en matéria tributaria. Cal potenciar
['autonomia financera de les comunitats,
de manera que s'estimuli l'adopcié de
mesures per augmentar els ingressos
de les comunitats autonomes i impulsar
la responsabilitat fiscal efectiva.

El GOIB valora les mesures que propo-
sa l'ICE per augmentar ['autonomia fis-
cal com a practicament nul-les o inope-
rables, la qual cosa resulta sorprenent i

decebedor tenint en compte que és un
dels déficits detectats en el diagndstic
en relacié al model actual.

Es considera necessari reorientar el
pacte territorial cap a una major com-
partimentacié de recursos entre Estat i
comunitats autonomes, almenys per a
les comunitats autonomes que apostin
per aquesta opcié, de manera que la
major part dels ingressos que paguen
els ciutadans en aquests territoris s'as-
signin a les institucions que els repre-
senten en aquest territori.

La redistribucié vertical de recursos que
ha de garantir la suficiencia del financa-
ment de les competéncies autonomi-
ques ha de basar-se principalment en
aprofundir en uns majors marges d'au-
tonomia fiscal, augmentant ['espai fiscal
de les comunitats autonomes a partir
de la modificacié de la cistella de tributs
cedits. En definitiva, en relacié a l'equili-
bri vertical és preferible un major nivell
de cessio6 de tributs a una major aporta-
ci6 de |'Estat via fons.

En concret, el GOIB proposa una redis-
tribucié de la cistella d'imposts cedits,
de forma que abastin practicament els
recursos totals del sistema, fent margi-
nal el pes de lanivellament vertical
(aportacions de |'Estat). Es tractaria de
cedir a les comunitats autonomes un
major percentatge que l'actual de l'lm-
post sobre la Renda de les Persones Fi-
siques (IRPF), i deixar en mans de ['Ad-
ministracié Central la major part dels
imposts indirectes i el de societats.

La major cessi6 de l'IRPF es fonamenta
en la seva vinculacié personal i territo-
rial a 'esforg fiscal, per ser l'impost que,
en el marc europeu, permetria a les co-
munitats exercir una politica fiscal dife-
rent segons les seves caracteristiques.
Les comunitats autdonomes podrien te-
nir capacitat plena per modificar-lo, dins
de la progressivitat fiscal exigible, cosa



que no passa amb altres imposts.
Aquesta autonomia no existeix en la im-
posicié indirecta, atenent a la logica d'u-
nitat de mercat, de manera que es con-
sideraria adequada la cessi6 de 'equi-
valent a la seva fase minorista,
relacionada amb el consum dels ciuta-
dans.

Pel que fa als possibles avencos cap a
una major harmonitzacié, el GOIB com-
parteix l'opinié que convé homogeneit-
zar bases de dades, aplicacions i proce-
diments, si bé s'oposa a la solucié que
es dona a l'ICE, que essencialment es
basa en reduir o eliminar la capacitat
normativa de les comunitats autdono-
mes en diversos aspectes en nom del
principi general que les bases imposa-
bles siguin homogeénies. Seguint en
aquest cas el que apunta 'FM|, el GOIB
fa veure que una hipotética harmonitza-
ci6 hauria de tenir en compte les dife-
réncies en el cost de la vida o nivell de
preus de les comunitats autonomes.

Des del punt de vista de la gestid, re-
captacio i inspeccid tributaries, el GOIB
considera que cal potenciar el paper de
les agencies tributaries autonomiques i
que és del tot necessari un important
canvi organitzatiu i institucional. El Con-
sell Superior per a la Direcci6 i Coordi-
nacié de la Gesti6 Tributaria hauria de
ser un veritable organ de coordinacio i
cooperacié pel que fa als tributs cedits i
compartits. En aquest moment no és
funcional a causa d'interpretacions res-
trictives respecte de la corresponsabili-
tat fiscal de les comunitats autonomes
en els tributs cedits i de la falta d'infor-
maci6 dels tributs cedits gestionats per
['AEAT. Es considera necessari que hi
hagi una collaboracié real, en la mesura
que les comunitats autonomes com-
parteixen els principals imposts amb
|'Estat (excepte l'impost de Societats),

de manera que aquestes puguin influir
de manera efectiva en el disseny de la
politica de 'AEAT a totes les arees que
afecten els tributs compartits i cedits. Hi
hauria d'haver una representacié am-
plia de les comunitats autdonomes en
els organs de govern de l'AEAT, amb
possibilitat de compartir la gesti¢ i la
inspeccié dels imposts, d'integrar els
sistemes informatics, de compartir in-
formacio, etc. A més, |'AEAT hauria de
retre comptes també davant els parla-
ments autonomics, ja que gestiona la
major part dels imposts.

En relacié amb impulsar els copaga-
ments, la postura del GOIB és que, si bé
s'ha de donar certa autonomia per a
l'establiment de copagaments, no és
correcte que aquestes mesures es
constitueixin com un dels recursos de
referéncia per a 'equilibri vertical del
sistema, quan no es disposa de cap
analisi de detall al respecte, que n'estimi
el seu impacte econdmic. A més, sens
dubte és preferible una major cessié de
tributs i espai fiscal en general, abans
que recérrer a mecanismes que impac-
ten directament en els usuaris dels ser-
veis publics fonamentals de |'Estat del
benestar.

Resultats: Capacitat tributaria d'un exercici
Recaptacié normativa o en termes normatius
Amb lobjecte d'emprar dades homogeénies i
evitar desincentius en lesforg fiscal de les co-
munitats autonomes, en els calculs compara-
tius no s'utilitzen generalment les dades de re-
captacio real de cada tribut, sin6 que s'utilitza la
"recaptacié normativa" o en termes normatius,
que pretén recollir els imports dels tributs que
cada comunitat autdnoma hauria obtingut si no
hagués exercit la seva capacitat normativa.

En el quadre seguent es pot veure limport que
el model de finangcament assigna en termes
normatius a cada comunitat en 2015.



Quadre 3: Capacitat tributaria (en termes normatius)

Any 2015
Milers d'euros

Impo.st.s cedit.s C.apat\:it.at
Iposts e atectes  total

als serveis  (en termes

transferits normatius)
CATALUNYA 821388363 598365191 2.29938132 | 303629746 19533.214,31
GALICIA 192558056 186195768 836.333,39 787.164,64 5411036,27
ANDALUSIA 455249347 516566286 | 207590335 | 254528877 14.339.34846
PRINCIPAT D'ASTURIES 91290925 75835505 32971750 | 38356649 2.38454829
CANTABRIA 47590363 45024020 196.203,99 29776160 142010942
LA RIOJA 266.094,89 23269093 101.164,27 117636,88 717586,96
REGIO DE MURCIA 83545153 894.032,30 477.78535 43781693 2.645.086,11
COMUNITAT VALENCIANA 348396584 342622029 1438204,36 | 208362759 10432.018,08
ARAGO 1195.413,39 98949192 507.956,86 597.373,82 329023599
CASTELLA-LA MANXA 1.124.845)15 1293.980,03 683.368,02 614.637,05 3.716830,25
CANARIES 1.250436,01 76.867,/0 566.701,26 243530135
EXTREMADURA 524.666,30 63599342 33361785 27051191 1764.78948
ILLES BALEARS 966.363,41 1106.508,42 398.382,63 47817324 2.949.427,70
MADRID 9.889.956,04 557904411 155375734 | 2.838912,79 1986167028
CASTELLA I LLEO 1864.54593 177461389 883.893,77 833.74507 5.356.798,66
TOTAL 37.482.509,03 |30.152.44300 [12.192.537,70 |15.889.215,51 |96.258.001,62
Pes total 100% 3894% 3132% 12,67% 1651%
Pes en llles Balears 100% 32,/6% 3752% 13,51% 16,21%
Pes lles Balears s/ total
de la poblacid 258% 367% 327% 3,01%

Font: Hisendes autonomiques en xifres. 2015. Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques i elaboracié propia

A partir de lanalisi en termes per capita, és
possible obtenir els index en base 100 respec-
te a la mitjana, de forma que és facil observar
lordre i la distancia de les capacitats tributaries
de cada comunitat autonoma. En aquest cas,
no es té en consideracio el nivell relatiu de
preus de les comunitats autonomes, mentre
que la poblacio de referéncia és la poblacio re-

sident. Al respecte, cal apuntar que en el mo-
del actual i en les valoracions que fa la Comis-
sié d'experts, a 'hora de realitzar compara-
cions entre comunitats autdnomes, es tendeix
a substituir la poblacié resident per la poblacio
ajustada per unitats de necessitat (que s'expli-
ca més endavant).



Quadre 4: indexs de capacitat tributaria per capita (en termes normatius)
Any 2015

Imposts cedits Capacitat
Imposts

especials

CATALUNYA
GALICIA

ANDALUSIA

PRINCIPAT D'ASTURIES
CANTABRIA

LARIOJA
REGIO DE MURCIA
COMUNITAT VALENCIANA
ARAGO

CASTELLA-LA MANXA
CANARIES
EXTREMADURA

ILLES BALEARS

MADRID
CASTELLA I LLEO

TOTAL

12733
82,02
6308
101,07
9465
9768
6627
8141
105,57
6358
6929
55,87
101,83
17882
8778
100,00

115,30
9859
8898
10437
1132
106,18
8816
9953
10863
9092

8419
144,95
12540
103,86
100,00

10958
10952
8843
112,22
1997
1417
11651
103,32
13791
118,74
13,09
10921
129,06
86,37
12793
100,00

tradicionals i  tributaria
taxes afectes total

als serveis  (en termes
transferits  normatius)
m03 1791
7910 8975
8320 7437
10018 102,80
13970 10998
10187 102,57
8192 8170
114,86 9492
124,45 13,15
8195 8180
74,08 5255
67,95 7318
118,87 121,03
121,09 13984
92,60 98,21
100,00 100,00

Font: Liquidacions del Sistena de Finangament Autonomic (Ministeri d'Hisenda i Funcio Publica) i elaboracié propia

Resultats: Evolucié de l'index de capacitat

tributaria

A continuacié es mostra l'evolucié de lindex

de capacitat tributaria de les comunitats auto-
nomes des de 2002 fins el darrer any liquidat,
2015, amb base en la informacioé disponible.



Quadre 5.1 index de capacitat tributaria per capita (en termes normatius). Evoluci6
Base 100%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

CATALUNYA 124,82 123,73 122,94 122,14 12112 12107 120,65
GALICIA 82,04 83,05 83,78 8454 8451 84,69 86,87
ANDALUSIA 7728 7844 7957 7982 7953 7923 7851
PRINCIPAT D'ASTURIES 9930 1001 98,381 9855 9963 100,31 103,31
CANTABRIA 10054 101,61 102,12 103,31 102,28 102,38 103,43
LARIOJA 10030 102,25 102,97 101,01 102,02 10137 104,25
REGIO DE MURCIA 7979 7943 80,65 8061 8103 7992 7964
COMUNITAT VALENCIANA 9935 9887 9908 9868 Bres 9643 9378
ARAGO 11096 12,21 mi Mm99 11358 112,35 11298
CASTELLA-LA MANXA 7782 7883 7987 8024 8013 7989 8026
CANARIES 4335 42,67 421 487 42,01 42,72 4449
EXTREMADURA 6525 66,30 67,07 6728 6758 67,83 7010
ILLES BALEARS 142,15 140,89 137,83 13541 132,13 126,92 122,24
MADRID 14195 13956 138,31 13856 140,79 142,83 142,84
CASTELLAILLEO 9248 9371 9395 94,06 94,65 9519 9718
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Font: Liquidacions del Sistema de Finangament Autonomic (Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica), informes GENCAT i elaboracié propia

Quadre 5.2 index de capacitat tributaria per capita (en termes normatius). Evolucié
Base 100%

2009 2010 201 2012 2013 2014 2015
CATALUNYA 118,45 11780 118,46 118,07 n731 1697 179N
GALICIA 87,74 8999 9065 92,26 9298 9193 8975
ANDALUSIA 7924 8053 7945 7879 7937 7825 U
PRINCIPAT D'ASTURIES 102,76 104,57 106,04 10739 106,42 104,95 102,80
CANTABRIA m94 1335 13,76 1212 114,09 112,33 10998
LARIOJA 101,34 101,70 102,58 102,85 104,10 10331 102,57
REGIO DE MURCIA 8382 8354 83,06 82,19 8382 82,18 8170
COMUNITAT VALENCIANA 924 9341 9320 9252 9212 9562 9492
ARAGO 12,56 n412 11396 114,23 113,40 13,61 1315
CASTELLA-LA MANXA 84,71 86,10 84,96 84,17 8571 8367 8180
CANARIES 5967 5360 5378 5318 5364 5291 5255
EXTREMADURA 7333 7594 7574 75,68 7565 7422 7318
ILLES BALEARS 120,78 122,17 121,00 122,98 1719 118,83 121,03
MADRID 136,37 132,58 13342 13491 134,87 136,71 139,84
CASTELLA I LLEO 98,35 100,68 10089 100,18 100,76 9899 9821
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Font: Liquidacions del Sistema de Finangament Autonomic (Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica) i elaboracié propia

«L'index de capacitat tributaria respecte a la mitjana de les Illes Balears ha oscil'lat entre el 122,24 i
el 142,15 en el model anterior (periode 2002-2008) i el 11719 i 122,98 en el model actual (periode
2009-2015).

« |lles Balears és, almenys des de 2002, la comunitat autdnoma amb major capacitat tributaria, des-
prés del cas especial de Madrid i seguida per Catalunya



c) Recursos no tributaris del SFA

El principal mecanisme d'anivellament de l'ac-
tual model de finangament és el Fons de Ga-
rantia dels Serveis Publics Fonamentals
(FGSPF). Lobjectiu daquest fons és que totes
les comunitats disposin d'un nivell similar de
recursos per unitat de necessitat per financar
els serveis publics fonamentals de ['Estat del
benestar (sanitat, educacio i serveis socials).
Dins un mateix fons es realitzen dos anivella-
ments:

- Un anivellament horitzontal que equilibra el
75% de la capacitat tributaria de les comuni-
tats autdonomes (entre elles). L'elecciod del 75%
es justifica pel pes dels serveis publics fona-
mentals en la despesa autonomica.

- Un anivellament vertical a partir del qual
['Estat reparteix una quantitat addicional entre
totes les comunitats autonomes.

El criteri de repartiment no és la poblacié ofi-
cial sin6 la poblacié ajustada per unitats de ne-
cessitat, que pretén aproximar les necessitats
de despesa de cada comunitat autdnoma.

A continuacio, el model vigent inclou el Fons
de Suficiéncia Global (FSG). La seva finalitat
és essencialment mantenir ['statu quo o el fi-
nancament assignat pel model de financa-
ment anterior, basat en la idea que en les suc-
cessives reformes cap comunitat no pot rebre
menys recursos que els que percebia amb el
model anterior. Fa un calcul previ de les neces-
sitats totals i com a resultat es pot donar un
FSG negatiu, com és el cas de Madrid i llles
Balears. També és l'instrument per assignar el
financament de les competéncies no homo-
geénies i per fer alguns ajustos com la deduccio
de la part de la recaptacié que deriva daug-
ments dels tipus impositius dels imposts indi-
rectes, en exercici de la capacitat normativa
per part de Estat, que suposa que les comuni-
tats autonomes no se’n puguin beneficiar.

Els Fons de Convergéncia Autondmica (el
Fons de cooperacié i el Fons de Competitivi-
tat) es consideren fons complementaris o "fo-
ra del model". En el moment de la liquidacié
del sistema es calculen i liquiden d'una vegada

i per complet (aixi com els derivats de la Dis-
posicio addicional tercera). Per aix9, si bé
anualment es fa una bestreta sobre el conjunt
de recursos del sistema de financament, la
bestreta no inclou aquests dos fons, que es re-
ben juntament amb la liquidacié de la resta de
recursos al cap de dos anys.

El Fons de Cooperacié distribueix una quanti-
tat entre les comunitats autonomes, d'acord
amb una varietat de criteris com la renda per
capita, el creixement de la poblacié i la densi-
tat. Es pot dir que té uns objectius i criteris de
distribucié semblants al del Fons de Compen-
sacio Interterritorial (fons que no forma part
del SFA). En ambdés casos les comunitats au-
tonomes beneficiaries sén practicament les
mateixes i els criteris de repartiment tenen
una gran similitud (basicament: poblacio i in-
versa de la renda per capita).

El Fons de Competitivitat i els de la disposicié
addicional tercera pretenen que el resultat del
model atengui al principi d'ordinalitat en certa
mesura.

llles Balears depén del Fons de competitivitat
per compensar la important reduccié del fi-
nancament (aportaci6 al financament de les
altres comunitats autonomes) que suposen el
Fons de Garantia i especialment el Fons de
Suficiencia.

En relacié a Canaries, des de 2015 s'inclou un
ajustament en la liquidacié, de manera que no
slintegren en el calcul els recursos del Regim
Econdmic i Fiscal canari (REF), el que suposa
que la seva capacitat fiscal resultant sigui infe-
rior i que Canaries pugui rebre una major do-
tacié via Fons de Competitivitat.

Valoracions del GOIB sobre l'estructura
dels fons model actual

En relaci6 als fons del model actual, el
GOIB comparteix amb ['ICE i amb ['FMI
qué el disseny de l'actual sistema de
fons és complex, opac i ineficag a l'hora
de produir una igualacié horitzontal del
financament entre comunitats autono-
mes, coincidint també en qué la trans-



parencia i la igualacié que aconsegueix
el FGSPF és soscavada pels fons verti-
cals (FSG i FCE).

En el cas del Fons de Cooperacié, el
GOIB considera que la seva finalitat és
impropia del SFA ja que augmenta les
distorsions en el nivell de financament
per capita, existint altres mecanismes
com el Fons de Compensacio Interterri-
torial més adequats per a la correccid
dels desequilibris economics. De fet, té
elements de duplicitat amb 'FCI, amb
certs fons europeus amb cofinanca-
ment de ['Estat, i amb el propi FGSPF.
També crida molt l'atencio la discrecio-
nalitat amb la qual se seleccionen les
comunitats autonomes beneficiaries i la
manca de fonaments técnics en els cri-
teris de distribucié.

En el model actual, els recursos que fi-
nalment reben algunes comunitats au-
tonomes, especificament Illes Balears,
depenen en bona mesura del Fons de
Competitivitat, que compensa parcial-
ment la important deduccié de recursos
que suposa el FSG. En realitat, el Fons
de Competitivitat es va plantejar amb la
voluntat d'aconseguir, sense cap éxit,
que en el resultat final del model es co-
rregis el problema de l'ordinalitat en re-
lacié a la capacitat fiscal (els limits que
introdueix el Fons de Competitivitat, el
105% 0 106% de la capacitat fiscal mit-
jana apunten que aquesta podia ser-ne
la finalitat). En qualsevol cas, el fet que
hagi tengut escassos resultats en rela-
ci6 a lobjectiu de preservar el principi
dordinalitat, no impedeix que convengui
tenir present l'esperit dun fons daques-
tes caracteristiques.

Des del GOIB es considera que 'ICE
hauria d’haver remarcat el desencert
que suposa que un fons d'aquesta im-
portancia hagi tingut la consideracié de
"fora del model" i que es liquidi per
complet amb dos anys de retard, sense
haver estat inclos en els lliuraments a

compte. Aquesta disfuncié temporal de
ser revisada amb celeritat i, de cara al
nou model, evitar que es repeteixi una
situacié en la qual una part rellevant
dels recursos no estiguin a disposicid
de les comunitats autonomes fins pas-
sats dos anys des de la seva meritacié.

El model proposat per la Comissié d'experts
planteja una estructura a partir de diversos
fons:

Fons Basic de Financament (FBF). Presenta
algunes semblances amb lactual FGSPF, com
ara que el seu objectiu és aconseguir un anive-
[lament global final d'un percentatge de la ca-
pacitat tributaria total (que pot decidir-se que
sigui el mateix 75% actual) o que, com el
FGSPF, també preveu la possibilitat d'una
aportacié de |'Estat.

Respecte a si lanivellament ha de ser total o
parcial, lICE reflexiona sobre limport total que
s’ha danivellar i conclou que s’hauria de partir
del que pes representi efectivament la despe-
sa en serveis publics fonamentals sobre la
despesa total de les comunitats autdonomes
les comunitats autonomes, pero afegeix que
res impedeix alterar aquest percentatge per
considerar que hi pugui haver altres serveis
publics fonamentals a part de sanitat, educa-
cio i serveis socials, o per que es consideri que
s’haurien danivellar tots els recursos del siste-
ma per poblacié ajustada, arribant fins i tot al
100% si es desitgés un anivellament total de
tots els serveis. S'assumeix que no sarribara al
100%, pero deixa oberta aquesta possibilitat.
Indica que per a Espanya és raonable un “ani-
vellament fort”, si bé reconeix que és una deci-
sié politica que va més enlla de la discussid
tecnica.

A diferencia del FGSPF, el FBF estaria integrat
pel 100% de la recaptaci6 cedida a les comu-
nitats autdnomes per IVA (el 50% compartit) i
imposts especials (58%-100%), a més de per
un determinat percentatge de la resta de tri-
buts actualment cedits (el percentatge que re-
sulti necessari per a arribar a limport total a
anivellar. Aquest percentatge dels ingressos



diferents de VA i els IE que s'integren en l'es-
mentat fons es denomina Coeficient d'Aporta-
ci6 al Fons Basic (CAFB) i determinaria, indi-
rectament, el grau d'anivellament final del mo-
del.

Sumant a l'assignacié del FBF els tributs ce-
dits no subjectes a anivellament pel FBF, sob-
tindria un primer resultat pel que fa als recur-
sos de les comunitats autonomes. Sobre
aquesta dada es calcularia el financament per
habitant ajustat i resultaria una ordenacié de
les comunitats en matéria de financament per
habitant ajustat una vegada aplicat el FBF.

Fons de Anivellament Vertical (FNV, segons
les sigles en castella). Es tracta d'un fons que
es nodriria de recursos addicionals aportats
per [Estat. La idea inicial era que el FNV subs-
tituis els actuals Fons de Suficiéncia, Coopera-
cié i Competitivitat i tengués com a objectiu
reduir al maxim la desigualtat en el financa-
ment per habitant ajustat resultant del FBF, en
la mesura que ho permetessin els recursos
disponibles, perd de forma que es respectas
lordre jerarquic resultant daplicar lanivella-
ment del FBF.

LICE planteja dues alternatives de distribucié
del FNV:

a) corregir el financament de la comunitat pit-
jor financada fins que arribi al nivell de la pe-
nultima, i aixi successivament fins a esgotar
els recursos del fons, o

b) eliminar una part del diferencial de financa-
ment de totes les comunitats autonomes res-
pecte de la comunitat millor financada.

Si laportacié de lEstat fos suficient, idealment
permetria 'anivellament total del financament
per habitant ajustat. En aquest cas, qualsevol
excés es repartiria per poblacié ajustada.

Fons Transitori de Compensacié (FTC). Safe-
giria un nou fons que actuaria en el mateix
sentit que el FSG en el seu apartat de mante-
niment de ['statu quo, encara que el nou fons
es planteja que tengui caracter transitori.

Fons Complementari de Financament (FCF).
El financament de les competéncies no ho-
mogeénies, fins ara inclos dins el FSG, es realit-
zaria mitjancant un fons especific financat
amb aportacions addicionals de |'Estat.

Valoracions del GOIB sobre l'estructura
de model proposada a l'ICE

A parer del GOIB, la proposta de nou
model continguda a 'ICE no resol satis-
factoriament els problemes de poca
transparencia, complexitat i opacitat
que el propi ICE atribueix a lactual mo-
del de finangament.

En primer lloc, fins i tot s'observa una
clara involucio respecte al model actual
en relaci6 a la tracabilitat del model pel
que fa a poder comprovar els seus re-
sultats en termes de lanivellament que
produeix per comunitats autdonomes. La
solidaritat interterritorial queda difumi-
nada si no es parteix, com fa lactual
model, de la capacitat tributaria de les
comunitats autonomes i es pot obser-
var lanivellament global que es despren
del model una vegada han actuat els di-
ferents fons. D'acord amb la proposta
de lICE, la capacitat tributaria només es
calcula una vegada ja s’ha produit un
primer anivellament a partir del FBF,
amb la qual cosa no es pot garantir en
cap cas el compliment del principi dor-
dinalitat. Per altra banda, l'estimacié de
la capacitat tributaria perd sentit des del
moment que els imposts indirectes son
assignats per comunitats autonomes
no en funcié del consum relatiu que s’hi
ha produit, siné simplement en funcié
de la poblacié ajustada.

Per altra banda, lICE diagnostica que el
model actual és excessivament enre-
vessat i, en canvi, segueix plantejant una
amalgama de fons (FBF, FNV, FTC i
FCF) que perpetuen la complexitat i
opacitat del model. Pero més enlla del
nombre de fons, que podrien semblar
raonables per tal dindividualitzar els di-
ferents objectius persequits, crida laten-



cié que al FBF se I'hi vulguin atribuir
(novament, com al FGSPF) els objectius
danivellament horitzontal i vertical al-
hora, quan aquest darrer objectiu ja
compta amb un fons especific, el FNV.

El GOIB considera que el nou model ha
de complir amb lordinalitat, principi se-
gons el qual els mecanismes de solida-
ritat no poden alterar lordre que resulta
de la capacitat tributaria de les comuni-
tats autonomes. Des d'aquest punt de
vista, el GOIB no considera valids els re-
sultats en que rebin menys financa-
ment per capita les comunitats que
més aporten. Lanivellament horitzontal
ha de ser parcial, sense eliminar total-
ment les diferéncies, cosa que desin-
centivaria leficiencia i la corresponsabi-
litat fiscal.

Contrariament al sistema actual (i al
que planteja l'ICE), basat en anivellar el
financament per unitats de necessitat i
en una logica de transferencies, el GOIB

entén que s’hauria avancar cap a un
model de financament més relacionat
amb la capacitat tributaria, que permeti
a les comunitats autonomes que aixi ho
desitgin assumir una major responsabi-
litat fiscal.

En relacié al Fons Transitori, el GOIB
considera que les transferéncies d'igua-
lacié amb ['statu quo s'haurien de man-
tenir al marge del model, més relacio-
nades amb una negociacié bilateral de
cada comunitat autdonoma, tot i que
sempre limitades per 'ordinalitat. Hau-
rien de tenir una vigencia relativament
curta, en tot cas no més enlla de la vi-
geéncia del nou model, per acabar amb
les arbitrarietats que representa ['statu
quo en relacié al financament de les di-
ferents comunitats autonomes.

El model de financament que ha propo-
sat el GOIB
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1) Més autonomia fiscal

El GOIB proposa que el financament de
les comunitats autdnomes es cobreixi
prioritariament a través de la seva ca-
pacitat fiscal, amb un menor pes de les
aportacions de 'Estat (anivellament
vertical). Aixd passa per incrementar la
cistella dimposts cedits a les comuni-
tats autonomes.

En aquest sentit, es proposa incremen-
tar la participacio de les comunitats au-
tonomes en ['IRPF del 50 al 75%, ja que
és limpost amb una major vinculacio
personal i territorial amb lesforg fiscal, i
que permet exercir amb major grau lau-
tonomia tributaria (a diferéncia de la
imposicié indirecta, en que opera la 0-
gica de la unitat de mercat).

Al mateix temps, es reduirien els per-
centatges de participacié de les comu-
nitats autdonomes en els imposts indi-
rectes, si bé en aquest cas amb criteris
dimputacié revisats per estimar de for-
ma més precisa el consum que es pro-
dueix a cada comunitat.

Tot plegat hauria danar acompanyat de
majors marges de capacitat normativa,
de gestid i recaptacio en les diferents fi-
gures cedides.

2) Anivellament horitzontal de la pro-
gressivitat fiscal

Es proposa un anivellament que defugi
la logica de les necessitats de despesa,
subjectes a l'etern i estéril debat de les
variables a considerar i les seves pon-
deracions en la férmula de la poblacié
ajustada, i es basi en les capacitats fis-
cals de les comunitats autonomes, que
son en definitiva lobjecte danivella-
ment.

Es proposa prendre com a referéncia la
progressivitat fiscal inherent a lIRPF, de
forma que lanivellament derivi de les di-
feréncies entre el pes relatiu de la renda i
el pes relatiu del PIB de les comunitats

autonomes. Aixi, les diferencies entre
aquests pesos es consideren derivades
de la progressivitat fiscal, doncs a majors
bases de renda, major tipus de grava-
men. Per tant, les diferéncies positives
serien laportaci6 a l'anivellament de les
comunitats amb majors bases fiscals, de
forma que es mutualitzaria la progressi-
vitat fiscal de les comunitats autonomes.

3) Garantia d'un financament per habi-
tant entre el 95 i el 110% respecte de la
mitjana

Es proposa un anivellament vertical per
garantir que el financament per habi-
tant de totes les comunitats autonomes
estigui entre els limits del 95% i el 110%
respecte de la mitjana. Es tracta delimi-
nar la possibilitat que, un cop aplicat la-
nivellament horitzontal, determinades
comunitats puguin resultar excessiva-
ment infra o sobrefinancades. Per res-
pectar aquests llindars, les comunitats
que amb un financament per habitant
resultant de lanivellament horitzontal
inferior al 95% respecte de la mitjana
rebrien recursos addicionals fins assolir
el 95%, mentre que les comunitats que
superassin el 110% aportarien la dife-
rencia al fons. Com a resultat d'aquest
anivellament cap comunitat estaria fora
d'aquests limits.

D'aquesta forma, les diferéncies de re-
cursos per habitant quedarien reduides
a una forquilla maxima de 15 punts per-
centuals, mentre que amb el sistema
actual les diferéncies arriben gairebé als
40 punts. L'Estat hauria d'aportar els re-
cursos necessaris perqué es complissin
aquests limits, en la part que no fos sufi-
cient la contribucié de les comunitats
autonomes aportadores netes per cobrir
a aquelles que no arribassin al 95%.

4) Aplicacié del principi dordinalitat

Lanivellament resultant del model res-
pectaria en tot moment lordinalitat i se-
ria parcial, és a dir, sense eliminar total-
ment les diferéncies de finangament per



habitant entre comunitats autdonomes, la
qual cosa que és un desincentiu per a
leficiencia i la corresponsabilitat fiscal.

Un model de dues velocitats

Per altra banda, el GOIB considera que
també seria possible diferenciar entre
dues vies dins d'un mateix model: d'una
banda: una via basada en les capacitats
fiscals (com el que s'acaba d'exposar),
per a aquelles comunitats disposades a
assumir un major grau d'autonomia i
responsabilitat fiscal, i de l'altra, una via
basada en les necessitats de despesa
(a l'estil del model actual o del plantejat
a ['ICE), més garantista, a triar per aque-
lles comunitats que preferissin donar
resposta a les seves necessitats de des-
pesa principalment a partir de transfe-
réncies de ['Estat.

Aquest plantejament suposaria incorpo-
rar un model de federalisme fiscal asi-
métric, reprenent dalguna forma l'es-
quema previst a la propia Constitucid
espanyola que distingeix entre naciona-

litats i regions, al mateix temps que ja
contemplava dues vies per a l'accés a
les competéncies (les de larticle 143 i
les del 151). Al darrere, hi ha la voluntat
de superar la férmula del “café per a
tots”, que s’ha demostrat poc efectiva
amb el pas dels anys per resoldre els
problemes territorials, i apostar per do-
nar un tracte diferent (que no vol dir no
equitatiu) a les diferents comunitats au-
tonomes, tenint en compte que les se-
ves realitats i les seves aspiracions tam-
poc no son iguals. Es tracta, per tant, d'u-
na proposta que pretén donar encaix a
totes les comunitats (incloses les forals)
i contribuir a una millor articulacié de
['Estat de les autonomies, superant els
problemes més que evidents que pre-
senta després de gairebé 40 anys den-
ca de la seva formulacié.

Resultats: Fons del SFA de 2015
El quadre seguent reflecteix els recursos no
tributaris o fons del model actualment vigent,

corresponents a la liquidacié definitiva de le-
xercici 2015.
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d) Poblacié ajustada

La poblacié ajustada és un element central de
lactual model de financament. El seu objectiu
és aproximar les necessitats de despesa de les
comunitats autonomes, tenint en compte al-
tres factors més enlla de la seva poblacié de
dret. Dalguna forma, els diferents ajustos pre-
tenen corregir a l'alca o a la baixa les dades
poblacionals per representar les necessitats
relatives de cada comunitat autdnoma per tal

de financar els serveis publics fonamentals
(SPF).

El model actual presenta com a determinants
de la necessitat de SPF les seguents variables,
amb els corresponents factors de ponderacio,
de forma que la poblacié ajustada de cada co-
munitat autonoma és la suma del producte del
pes relatiu de cada variable per a cada comu-
nitat pel factor de ponderacié corresponent.

Variable
Poblacio

Poblacié major de 65
Poblacié entre 0i 16
Superficie

Dispersi6

Insularitat

Poblacié protegida equivalent distribuida en set grups d'edat

Factor de ponderacié
30,00%
38,00%

850%
2050%
1,80%
0,60%
0,60%

Els indicadors de cada variable son:

- Poblaci6 total: Poblacié continguda en el pa-
dré, segons les xifres recollides en els reials de-
crets pels quals es declaren oficials les xifres de
poblacié resultants de la revisio del padré mu-
nicipal a 1 de gener (dades publicades per l'l-
NE).

- Poblacié protegida equivalent: Poblaci6 pro-
tegida de cada comunitat autonoma distribuida
en set grups d'edat, segons les estadistiques
elaborades pel Ministeri de Sanitat i Consum i
d'acord amb la metodologia descrita a 'Infor-
me de Grup de Treball d'Analisi de la Despesa
Sanitaria de setembre de 2007.

- Poblacié +65 anys: Nombre d'habitants ma-
jors de 65 anys empadronats en cada comuni-
tat autdnoma, segons les dades publicades per
U'INE.

- Poblacié 0-16 anys: Nombre d'habitants d'en-
tre 0 i 16 anys empadronats en cada comunitat,
segons les dades publicades per ['INE.

- Superficie: Superficie territorial en km2 de
cada comunitat autdonoma, segons dades de
['Institut Geografic Nacional.

- Dispersi6: Nombre d'entitats singulars de ca-
da comunitat autonoma, segons les dades faci-
litades per l'INE.

- Insularitat: Distancia en Km, ponderada per
trams, entre les costes i la peninsula i les capi-
tals insulars, sobre la base facilitada pel Minis-
teri de Foment.

En els quadres segUents es presenten les dades
de poblacié i de poblacié ajustada (les unitats de
necessitat del model 22/2009), tant en valors
absoluts com relatius (percentatge sobre el to-
tal).



Quadre 7: Poblacié ajustada i poblacié per comunitat autonoma

Poblacié Poblacié ajustada index de poblaci6
ajustada sobre poblacié
CATALUNYA 7508106 742251 98,86
GALICIA 2.732.347 292651 10711
ANDALUSIA 8399043 8176790 97,35
PRINCIPAT D'ASTURIES 1.051.229 1106.001 105,21
CANTABRIA 585179 589620 100,76
LA RIOJA 317053 326110 102,86
REGIO DE MURCIA 1467.288 1434787 97,78
COMUNITAT VALENCIANA 4980689 4824972 96,87
ARAGO 1317.847 1402.215 106,40
CASTELLA-LA MANXA 2.059191 2145454 104,19
CANARIES 2.100.306 2131393 101,48
EXTREMADURA 1.092.997 1147130 104,95
ILLES BALEARS 1.104.479 1.093.947 99,05
MADRID 6.436.996 6.225.396 96,71
CASTELLA I LLEO 2.472.052 2671964 108,09
TOTAL 43.624.802 43.624.801

Font: Liquidacions del Sistema de Finangament Autonomic (Ministeri d'Hisenda i Funci6 Publica) i elaboracié propia

Grafic 8. Poblacié ajustada versus poblaci6 de padré (2015)

Any 2015

CASTELLA | LLEC) 50000 108, 1
GALICIA I 1 (7,1
ARAGO I 106,4
PRINCIPAT D'ASTURIES 0 1052
EXTREMADURA I 105,0
CASTELLA-LAMANXA e 104,2
LARIOJA I 102,9
CANARIES S 101,5
CANTABRIA I 100,8
ILLES BALEARS e 99,0
CATALUNYA S 08 9
REGIO DE MURCIA s 97,8
ANDALUSIA s 97,4
COMUNITAT VALENCIANA . 96,9
MADRID S 96 7

Font: Liquidacions del Sistema de Finangament Autondmic (Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica) i elaboracié propia




Quadre 8: Pes de les variables de la poblacié ajustada per comunitat autonoma
Any 2015

Poblacié Poblacié Poblaci6 Poblacié Superficie Dispersié Insularitat Poblacié
protegida major entre ajustada

equivalent [i;gual) 0i

grups a65anys 16 anys
CATALUNYA 1721 17297 | 17079 17898 6576 6556 17014
GALICIA 6,263 7096 8227 4973 6056 50864 6,708
ANDALUSIA 19253 18,123 17067 | 20872 17938 4,715 18,743
PRINCIPAT D'ASTURIES 2410 2,824 317 1,759 2,17 11680 2,535
CANTABRIA 1341 1,439 1488 1205 1,091 1566 1352
LARIOJA 0727 0774 0790 0718 1033 0434 0,748
REGIO DE MURCIA 3363 3116 2,755 3953 2,317 1596 3,289
COMUNITAT VALENCIANA N4 1074 1475 11,485 4762 1943 11,060
ARAGO 3,021 3272 3478 2,817 9772 2,622 3214
CASTELLA-LA MANXA 4720 4720 4735 4857 16,272 2,880 4918
CANARIES 4814 4,327 3902 4,621 1525 1864 | 79922 4,886
EXTREMADURA 2,505 2,635 2,721 2,369 8526 1046 2,630
LLES BALEARS 2,532 2,352 2,090 2,607 1022 0533 | 20078 2,508
MADRID 14,755 14531 13545 15,282 1644 1319 14,270
CASTELLAILLEO 5,667 6,421 7478 4583 19295| 10383 6,125
TOTAL 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00, 100,00| 100,00 100,00
Ponderacio en la formula 3000% | 3800% 850% | 2050% 180%| 060%| 060% 100%

Font: Liquidacions del Sistea de Finangament Autonomic (Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica) i elaboracié propia

* La poblacié de les llles Balears en 2015 era de 1.104.479 habitants, la qual cosa representava un
2,532% del total de la poblacié de les comunitats autonomes de régim comd.

» Després dels calculs de la poblacié ajustada (dacord amb les variables i ponderacions indicades),
resulten unes unitats de necessitat de 1.093.913 en 2015, que representen un 2,508% sobre el total.
Aixo equival a un ajust negatiu de quasi un 1% de la poblacié.

» Per tant, el model actual considera que les llles Balears tenen unes necessitats relatives de despe-
sa inferiors al pes de la seva poblacié. La poblacié ajustada també suposa un efecte negatiu per a
Catalunya, Andalusia, Murcia, Comunitat Valenciana i Madrid.

 En canvi, té un efecte favorable, incrementant les unitats de necessitat respecte al pes de la seva
poblacio en la resta de comunitats, destacant, per aquest ordre, Castella i Lle6 (+8,09%), Galicia
(+711), Arago (6,40%), Asturies (5,21%), Extremadura (4,95%) i Castella - La Manxa (4,19%).



La poblacié ajustada del model de 'ICE
Segons la Comissié d'experts, en relacié amb
els metodes utilitzats per aproximar les neces-
sitats de despesa en altres paisos descentralit-
zats, Espanya ocupa una posicié intermédia pel
que fa al grau de complexitat de la férmula mit-
jancant la qual sajusta la poblacié de les dife-
rents regions. En alguns paisos la poblacié és ['-
Unic criteri utilitzat per a la fixacié de les neces-
sitats de despesa, mentre que en daltres
aquesta variable es corregeix utilitzant estima-
cions molt complexes i detallades dels costos
relatius de provisid de cada servei en els dife-
rents territoris. LICE recomana mantenir l'enfo-
cament actual, basat en una férmula que ente-
nen que és relativament senzilla, perd que in-
corpora les variables amb un major impacte
sobre la demanda dels principals serveis ges-
tionats per les comunitats autdonomes i sobre
els seus costos unitaris de provisié. LICE sugge-
reix que se segueixi treballant en mesurar millor
limpacte dels diversos factors sobre els costs
relatius de provisié dels serveis que presten les
autonomies, el que permetra ajustar millor el
repartiment de recursos segons les necessitats
de les diferents comunitats. No obstant, si que
planteja una série de canvis, els quals només
apunta, remetent per a la seva concrecié al que
acordi el Consell de Politica Fiscal i Financera.

Aixi, suggereix elaborar un o diversos indica-
dors de poblacioé ajustada que recullin les ne-
cessitats relatives de despesa lligades als
principals grups de competéncies autonomi-
ques (sanitat, educacié, programes de protec-
cié social i resta de serveis autondmics) i, per a
cada daquests blocs de financament, establir
una o diverses variables de repartiment, es-
sent, com a minim una, un indicador de de-
manda. La idea és reduir el pes de la poblacié
empadronada, donant més pes als factors es-
pecifics que afecten a la demanda i als costos
de cada servei o competéncia.

Els indicadors de demanda que proposa [ICE
sén els segUents:

- En sanitat, la poblacié protegida pel SNS,
ponderada pel nivell de despesa sanitaria per
a cada tram d'edat.

- En educacié, la poblacié empadronada de O
a 18 anys i l'alumnat universitari matriculat en
centres publics presencials en cursos de grau
o equivalent, i master.

- En serveis socials, la poblacié major de 65
anys, d'acord amb la probabilitat relativa mitja-
na per al conjunt nacional de patir alguna mi-
nusvalidesa reconeguda i la millor informacié
disponible en relacio als nivells de pobresa i
exclusio social.

- Per als altres serveis autonomics, 'ICE consi-
dera que s'han d'utilitzar la poblacio total, d'a-
cord amb el padré.

A més, contempla que, a lindicador de deman-
da, s’hi poden afegir variables correctores ad-
dicionals, d'acord amb l'evidencia empirica,
que com a minim contemplarien factors terri-
torials com la insularitat, l'extensio del territori i
la dispersi6 de la poblacid, tal com preveu el
model actual. Pel que fa lindicador de disper-
sié geografica, suggereix millorar lindicador
actual.

Per altra banda, també recomana recuperar un
indicador de costos fixos, com els que ja exis-
tien en anteriors models de financament.
Aquesta partida es repartiria a parts iguals en-
tre totes les comunitats autonomes per tal d'a-
judar a sufragar els costos fixos lligats a les
institucions d'autogovern i a daltres serveis
autonomics, que son especialment gravosos
en el cas de les comunitats més petites.

En darrer lloc, recomana emprendre els tre-
balls técnics que siguin necessaris per a incor-
porar a mitja termini altres variables:

- les diferencies en el nivell de preus,

- les diferéncies en el nivell de renda per capi-
ta, i

- les deseconomies d'escala, particularment
en la despesa sanitaria.



Posicié del GOIB en relacié a la pobla-
cié ajustada

El GOIB considera que les férmules de
poblacié ajustada plantejades fins al
moment no tenen el fonament tecnic
suficient per convertir-se en eix dajusts
significatius a la poblacié, com tampoc
per ser la base de comparatives sobre
el financament de les diferents comuni-
tats. Els parametres que defineixen la
poblacio ajustada no estan prou fona-
mentats. Les definicions de variables no
sén sempre robustes ni facils d'aproxi-
mar empiricament, s'apliquen a parti-
des de despesa diferents, d'evolucié
erratica, amb ponderacions arbitraries i
molt manipulables. Considera que cen-
trar el debat del financament autono-
mic en les necessitats de despesa és un
error i que és un element que s'utilitza
en realitat de forma discrecional per
acontentar a uns i als altres, fet que
sempre anira en augment davant la
previsible aparicié de noves variables o
de matisos a contemplar en el marc de
les successives negociacions.

Precisament per no caure en el parany
de la “batalla de les necessitats” (com
se l'ha anomenat), el GOIB defensa que
lanivellament del finangament parteixi
de les capacitats fiscals de les comuni-
tats autonomes. Per aixo, ha proposat
una férmula que persegueix objectivar
la redistribucié de recursos entre comu-
nitats autonomes i que es basa en la
progressivitat fiscal inherent a lIRPF, se-
gons s’ha exposat amb anterioritat.

En qualsevol cas, el GOIB considera que
la principal referéncia d'unitats de ne-
cessitat a efectes danivellaments i com-
paratives hauria de ser la poblacio, i que
qualsevol actuacié hauria d'estar, en tot
cas, encaminada a millorar la seva me-
sura. En aquest sentit, shauria de consi-
derar la carrega real de poblaci6 que su-
porten les comunitats autdonomes, de
forma que, a més de la poblacié empa-
dronada, es tengués en compte també

la poblacié flotant, en la mesura que els
recursos de financament autondomic han
de permetre prestar els serveis publics
requereix no només la poblacié empa-
dronada, sind també la poblacié de ca-
racter estacional, poblacié que, a més,
sol tenir uns patrons de consum de re-
cursos publics diferents. Actualment, els
serveis prestats a la poblacié no resi-
dent només es financen de manera es-
pecifica en casos puntuals.

Per tal de tenir en compte la poblacié no
empadronada, es proposa introduir el
concepte de poblacié ampliada. La de-
nominacié de poblacié ampliada és
equivalent a les de poblacié real efectiva
o carrega demografica real, i es refereix a
la suma de la poblacié resident i la po-
blacié estacional o flotant. El principal
problema per al seu calcul és que no es
disposa d'estadistiques oficials sobre
aquesta variable, tot i que si que hi ha in-
dicadors que es poden utilitzar de refe-
réncia per aproximar-la (consum relatiu,
estades turistiques, generacié de residus
solids, etc.). Si prenem de referéncia el
consum relatiu, dacord amb les dades de
lINE, el pes de la poblacié ampliada de
les Illes Balears sobre el total de les co-
munitats autonomes de régim comu se-
ria 3,7%, 1,2 punts per sobre del pes de la
poblacié resident. Per aixo, tot i que sem-
pre cal ser prudents amb la utilitzacié
dindicadors de tipus indirecte, el GOIB
considera que probablement permetrien
una estimacié suficientment més rigoro-
sa i correlacionada amb la variable que
es pretén estimar que altres que es vé-
nen utilitzant en el model actual per a la
determinacié de les necessitats, com és
el cas, per exemple, de les entitats singu-
lars per estimar la dispersi6 geografica.

La consideraci6 de la poblacié ampliada
és especialment rellevant en el cas que
s'avanci sobre les bases del model que
planteja l'ICE. Si bé el model actual con-
sidera indirectament la poblacié flotant,
almenys de manera parcial, a través de



la capacitat tributaria i dels indexs de
consum a partir dels quals s'imputa la
recaptacio de ['IVA i els imposts espe-
cials per comunitats auténomes, aixod no
seria aixi en el cas del model plantejat
per l'ICE, que distribueix la recaptacid
daquests imposts per poblacié ajustada,
diluint entre totes les comunitats lefecte
del consum de la poblacié no resident,
especialment significatiu en determina-
des comunitats, com ara les llles Bale-
ars. En aquest cas, resultaria imprescin-
dible introduir la poblacié estacional pel
costat de les necessitats de despesa.

En un esquema en el qual es continués
amb la determinaci6 de les necessitats
de despesa en base a poblacio ajustada,
el GOIB requereix també tenir en consi-
deraci6 el nivell relatiu de preus (varia-

ble recollida a l'ICE), ja que sens dubte
afecta directament al sistema, tant en la
vessant tributaria com encarint les ne-
cessitats de despesa relatives que el
model de la via de les necessitats pre-
tén estimar.

Un recent informe de FEDEA (doctubre
de 2017) elaborat per Lépez Laborda,
Marin Gonzalez, Onrubia Fernandez y
Rodado Ruiz i que du per titol s Cémo
afectan las diferencias de precios regio-
nales a la redistribucién del sistema tri-
butario espafol?, analitza les diferén-
cies de preus entre comunitats autono-
mes i arriba a la conclusié que poden
ser de gairebé un 25% (entre la comu-
nitat amb un major de vida i la que el té
menor).

Finalment, el GOIB considera que, si bé

Grafic 9. index de cost de vida (nivell de preus) per comunitat autonoma

Any 2015
Base 100%
1 CATALUNYA 109,90
2 NAVARRA 107,70
3 PAIS BASC 106,70
4 LA RIOJA 105,40
5 ILLES BALEARS 105,10
6 MADRID 10040
7 GALICIA 9950
8 CANTABRIA 98,80
9 COMUNITAT VALENCIANA 98,80
10 REGIO DE MURCIA 98,60
11 PRINCIPAT D'ASTURIES 98,60
12 ARAGO 9830
13 CASTELLA I LLEO 95,90
14 ANDALUSIA 9540
15 CASTELLA-LA MANXA 92,40
16 CANARIES 9080
17 EXTREMADURA 86,30

Font: Informe FEDEA, octubre de 2017, Lépez Laborda, Marin Gonzélez, Onrubia Fernandez y Rodado Ruiz.

la revisi6 del cost efectiu de la prestacio
de serveis per a les diferents les comuni-
tats autonomes pot ser rellevant i oferir
[lum sobre determinats temes, és un
error donar per fet que els nivells pas-

sats de despesa sén representatius de
les necessitats futures. De fet, el GOIB
entén que no esta clar que el cost efectiu
sigui un indicador del cost adequat de
prestacié dels serveis.3.4



3.4 Funcionament dinamic del model

Des d'un punt de vista dinamic, el SFA fun-
ciona a partir d'uns lliuraments a compte
per part de [Estat a les comunitats autono-
mes de tots els recursos subjectes a liqui-
dacio (és a dir, tots excepte els fons de con-
vergéncia i els tributs cedits totalment) i
unes liquidacions definitives, transcorreguts

En el quadre segUent es mostren les dades
que resumeixen els ingressos que rep la
comunitat autonoma durant un any i els
seus diferents conceptes. Es tracta d'un
exemple amb les dades corresponents a
2017, que distingeixen entre lliuraments o
bestretes a compte dels recursos del SFA
de 2017 i la liquidacié definitiva dels recur-

dos anys des de lexercici de referéncia.

sos del SFA de lexercici 2015.

Quadre 9: Ingressos liquidats. Sistema de Financament Autonomic en 2017

En euros

Bestretes definitives

2017 amb ajustament

IRPF 960.596.600,00
Sobre el valor afegit 1156.389.250,00
Sobre alcohol i begudes 15.199.140,00
Sobre produc.intermedis 465.930,00
Sobre la cervesa 4901.960,00
Sobre labors del tabac 165.532.370,00
Sobre hidrocarburs 190.620.610,00
Sobre ['electricitat 33.128.410,00
Total imposts especials

Fons de garantia -170.259.610,00
Fons de suficiéncia -651.673.420,00
Fons de convergéncia

Total 1.704.901.240,00

Liquidacié definitiva Previsi6 definitiva
2015 en 2017 ingressos 2017 SFA
(bestreta 2017+liq 2015)

140.926.080,00 1101.522.680,00
-87.398.470,00 1.068.990.780,00
-2.040.930,00 13.158.210,00
-15.070,00 450.860,00
-1.030430,00 3.871530,00
13.744.200,00 179.276.570,00
4.005.020,00 194.625.630,00
654.460,00 33.782.870,00
15.317.250,00 15.317.250,00
1.202.400,00 -169.057.210,00
6.061.430,00 -645.611.990,00
633.596.410,00 633.596.410,00
709.705.100,00 2.414.606.340,00

Font: Elaboracio propia

Com es vey, el financament de les Illes Ba-
lears depen del Fons de Competitivitat, del
qual no hi ha bestreta en lany al que corres-
pon el finangcament. Aixo representa un
greuge respecte a la resta de comunitats
autonomes, ja que, com es pot observar a la
taula seguent, mentre limport de les liqui-
dacions (previsions) suposa en el 2017 un
74% del total dels recursos rebuts per les

comunitats autonomes, en el cas de les llles
Balears aquest percentatge és el més alt
amb diferéncia i arriba fins al 28,6%. Aixo
significa que les llles Balears es veuen es-
pecialment afectades pel funcionament di-
namic del SFA, amb un retard temporal en
la disposicié dels recursos notoriament su-
perior als de la resta de comunitats.



Quadre 10. Bestretes i liquidacions rebudes en 2017

Any 2015
Milions d'euros

Lliuvraments Previsié
a compte liquidacié
2017 2015

CATALUNYA 16.962,95 1612,78
GALICIA 675092 36762
ANDALUSIA 17.315,01 984,25
PRINCIPAT D'ASTURIES 250557 9825
CANTABRIA 163997 76,10
LA RIOJA 884,33 4944
REGIO DE MURCIA 281318 24815
COMUNITAT VALENCIANA | 850270 153894
ARAGO 319971 126,74
CASTELLA-LA MANXA 447003 188,39
CANARIES 4.046/10 42122
EXTREMADURA 281503 14847
ILLES BALEARS 1.717,58 686,72
MADRID 1278967 606,61
CASTELLA I LLEO 592458 260,99
TOTAL 92.337,33 7.414,67

Total % Lliuraments % Previsié
recursos a compte liquidacié
18575,73 91,3% 87%
711854 94,8% 52%
18.299,26 94,6% 54%
260382 96,2% 38%
1.716,07 95,6% 4,4%
933,77 94,7% 53%
3.061,33 91,9% 81%
10.041,64 84,7% 15,3%
3.326,45 96,2% 3,8%
465842 96,0% 4,0%
446732 90,6% 94%
296350 95,0% 50%
2.404,30 71,4% 28,6%
13.396,28 955% 45%
6.185,57 95,8% 42%
99.752,00 92,6% 7,4%

Font: MINHAFP i elaboracié propia

Per altra banda, el model de finangament
incorpora mecanismes de seguiment i ac-
tualitzacié que tenen com a objectiu aportar
estabilitat a llarg termini. Anualment s'ac-
tualitzen les variables utilitzades per quanti-
ficar lindicador de necessitats i de capacitat
fiscal que intervenen en el calcul de la
transferencia del fons de garantia de ser-
veis publics fonamentals i les variables uti-
litzades per determinar les comunitats au-
tonomes beneficiaries dels fons de conver-
géncia, aixi com la seva distribucié. A més,
les aportacions de |'Estat al fons de garantia
dels serveis publics fonamentals, el fons de
suficiéncia de cada comunitat autonomaii el
volum total dels fons de convergéncia s'ac-
tualitzen aplicant la taxa de creixement dels
ingressos tributaris de UEstat (ITE).

Finalment, de forma quinquennal s’haurien
d'haver revisat els aspectes estructurals del
model, com ara: el percentatge dels recur-
sos tributaris que les comunitats autono-
mes aporten al fons de garantia de serveis
publics fonamentals, fixat en un 75%; les

variables i ponderacions utilitzades per al
calcul de lindicador de necessitats i de ca-
pacitat fiscal; labast de la capacitat norma-
tiva dels governs autonomics sobre els tri-
buts cedits, o l'index dactualitzacié anual
(ITE). Per al compliment de l'anterior es
crea, en el si del Consell de Politica Fiscal i
Financera, el Comité Técnic Permanent
d'Avaluacié, que actualment és lencarregat
delevar una proposta de revisid del model,
perd que no va ser convocat fins el setem-
bre de 2017 (quan la reforma d'haver enge-
gat tedricament ja el 2014).

3.5 Especialitats territorials

Les comunitats autdonomes forals (Pais
Basc i Navarra) tenen un regim diferent de
les altres, que els atorga una gran autono-
mia financera i tributaria, de manera que re-
capten i gestionen els imposts en el seu te-
rritori i transfereixen una quota com a paga-
ment per les competencies que exerceix
['Estat per als residents en aquestes comu-
nitats (defensa, afers exteriors, infraestruc-
tures com ports o aeroports, etc.).. Aixi el



principal sentit de la quota basca o l'aporta-
cié navarresa és pagar a |'Estat les compe-
téncies daquest en el territori de les comu-
nitats forals. Més enlla d'entendre lexistén-
cia dels regims forals, el que és discutible és
la metodologia de calcul de la quota basca
o de ['aportacié navarresa, tenint en compte
que el seu import afecta directa o indirecta-
ment la disponibilitat de recursos per a les
comunitats de régim comu.

Canaries posseeix un regim economic i fis-
cal especial per raons historiques i geogra-
fiques, que s'ha regulat principalment a
lempara de les disposicions de la Unié Eu-
ropea sobre regions ultraperifériques. En
['ambit de la imposicioé indirecta no s'aplica
['IVA ni alguns imposts especials, com l'im-
post especial sobre hidrocarburs i l'impost
especial sobre les labors del tabac. No obs-
tant aixo, Canaries compta amb l'impost
general indirecte canari (IGIC), amb plenes
capacitats normatives, a més de tenir esta-
blerts dos imposts propis que graven espe-
cificament els combustibles derivats del
petroli i les labors del tabac. La disposicié
addicional segona de Llei 22/2009 preveu
que laplicacié del sistema de financament
autonomic respectara el que estableix el
Regim Economic i Fiscal (REF) canari, da-
cord amb les lleis integrants del REF i les
seves normes de desenvolupament.

Les ciutats de Ceuta i Melilla sén entitats
locals i com a tals participen dels mecanis-
mes de financament de les hisendes locals.
No obstant aixd, disposen de sengles esta-
tuts d'autonomia aprovats i participen d'al-
guns mecanismes de financament de les
comunitats autonomes, malgrat també

compten amb un régim de fiscalitat espe-
cial. En relacié amb els imposts directes,
tenen una bonificacié del 50% de la quota
corresponent als rendiments generats a
Ceuta i Melilla. En relacié amb els indirec-
tes, no s'aplica VA i, en el seu lloc, és d'a-
plicacié l'impost sobre la produccié, els ser-
veis i la importaci6 (IPSI). Pel que fa als im-
posts especials, només s'exigeixen l'impost
especial sobre determinats mitjans de
transport i, dels imposts de fabricacio, l'im-
post especial sobre ['electricitat. No obstant
aixo, hi ha un gravamen complementari de
l'IPSI sobre les labors del tabac i sobre el
carburant i els combustibles. Tenen assig-
nat un Fons de Suficiencia amb any base
1999, constituit pel valor dels serveis tras-
passats i les subvencions d'autogovern en
aquell any, i participen en ['Agéncia Estatal
d'Administracié Tributaria, igual que la res-
ta de comunitats autonomes. D'altra banda,
també participen del Fons de Compensa-
cié Interterritorial.

3.6 Resultats del SFA

De la mateixa manera que hem fet amb la
capacitat tributaria i amb els fons del mo-
del, s'analitzen a continuaci6é de forma
agregada els resultats del model actual en
el darrer any liquidat (2015) i la seva evolu-
cio6 al llarg dels anys.

Resultats de l'dltim any liquidat (2015)

Els resultats del model que es presenten a
continuacio es mostren en termes norma-
tius (en relacié a la capacitat tributaria) i
homogenis (en relacié a les competéncies
homogénies de les comunitats autono-
mes), i corresponen al darrer exercici liqui-
dat, el 2015.
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» Els recursos tributaris del SFA representen en 2015 el 91,94% del total de recursos del SFA.

Aquest percentatge arriba al 113,35% en el cas de les llles Balears, la qual cosa s'explica pel
fet que llles Balears no rep en conjunt transferéncies positives

l'anivellament interterritorial del model.

és aportadora neta a

7

, Sind que



sobtenen els indexs en base 100 de cada
comunitat respecte de la mitjana i es pot

A continuaci6 es mostren els resultats en

termes per capita, és a dir, la capacitat tri-

observar la posicié que ocupa cada comu-
nitat autonoma en termes dordinalitat.

butaria i el financament per habitant de ca-

da comunitat autonoma. Alhora també
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» Si sobserva el saldo entre capacitat tributaria
inicial i els recursos que proporciona el SFA (una
vegada han actuat els diferents fons del model),
es constata que els recursos finalment rebuts
per les comunitats autonomes suposen 8433
milions més que els que es deriven de la seva
capacitat tributaria. En termes per habitant, front
a una capacitat tributaria mitjana de 2.206,50
euros per capita, el model acaba generant uns
recursos de 2.39981 euros per capita.
* Els resultats son molt desiguals entre comu-
nitats autonomes. Madrid, Illes Balears i Cata-
lunya soén les Uniques comunitats aportadores
netes al sistema. Per exemple, en 2015, llles
Balears aporta al sistema 2.670,42 euros per
cada resident i en rep 2.35593. Es a dir, per ca-
da resident, llles Balears realitza una aportacio
neta de 314,50 euros al SFA (l'aportaci6 neta
de Madrid és de 794,40 euros i la de Catalun-
ya, de 250,08 euros). Aquestes tres comunitats
generen recursos que el sistema de financa-
ment utilitza, juntament amb les aportacions
addicionals de ['Estat, per financar la resta de
comunitats autdonomes, que son totes recepto-
res netes de recursos. Destaquen Canaries i
Extremadura. Per exemple, aquesta darrera
aporta 1.614,63 euros per persona al sistema i
en rep 2.818,23 euros.
« Si observam els resultats dels index en base
100, veim com es poden distingir diferents
grups de comunitats autdonomes en funcié del
tractament que en fa el model de financament:
a) Madrid, llles Balears i Catalunya sén co-

munitats amb una elevada capacitat tributa-
ria que acaben obtenint del model uns recur-
sos lleugerament per davall de la mitjana.

b) Aragé, Cantabria, Asturies i La Rioja sén
comunitats amb una capacitat tributaria
per sobre de la mitjana a les quals el model
acaba reportant uns recursos fins i tot su-
periors a la seva capacitat tributaria inicial.
Aquest resultat s'explica per la clausula de
I'statu quo, pero des d'un punt de vista téc-
nic és obvi que no es justifica.

c) La Comunitat Valenciana és un cas Unic,
ja que amb una capacitat tributaria per sota
de la mitjana, els recursos que acaba obte-
nint del model encara lallunyen més res-
pecte de la mitjana.

d) Murcia i Andalusia serien dues comunitats
on el model opera de forma raonable (més
enlla de les consideracions sobre el grau op-
tim danivelllament), ja que amb una capaci-
tat tributaria de partida per sota de la mitjana,
el model el que fa és acostar-les a la mitjana.
e) La resta de comunitats presenten un so-
breanivellament de recursos, ja que amb
una capacitat tributaria per sota de la mitja-
na obtenen uns recursos per sobre de la
mitjana. Més enlla del cas de Canaries (con-
dicionat per la peculiaritat del seu régim fis-
cal), crida latencio sobretot el cas dExtrema-
dura, que producte d'un anivellament que li
representa guanyar 44 punts (més de 1200
euros per habitant), acaba com una de les
comunitats millor financades.

Grafic 10. Resultats del model de financament (2015)
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Evolucié del financament autonomic de lucié del finangament autonomic durant els

les comunitats en relacié a la mitjana periodes 2002-2008 i 2009-2015. Les
dades es comparen, novament, en termes
En els quadres seguents es pot veure levo- normatius i homogenis.

Quadre 14.1index de financament autonomic per capita (en termes normatius i homogenis). Evolucié. Base 100
Base 100%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

CATALUNYA 9691 96,08 96,14 9519 94,37 94,01 96,22
GALICIA 11083 1227 113,09 113,88 1398 15,01 115,38
ANDALUSIA 9997 10059 100,75 10184 10197 102,06 100,05
PRINCIPAT D'ASTURIES m29 11290 112,86 113,05 13,34 114,86 11654
CANTABRIA 1513 116,00 1eN 11728 16,71 1697 11695
LARIOJA 11857 1942 118,66 11688 117,36 n713 1762
REGIO DE MURCIA 92,07 91,67 9134 9152 9142 9053 8925
COMUNITAT VALENCIANA 9168 9120 91,06 9092 8991 8889 8745
ARAGO 1332 11544 114,69 N4,77 116,08 11518 1533
CASTELLA-LA MANXA 10900 10967 10904 10945 10910 10857 10590
CANARIES 9816 9716 96,07 95,01 9596 96,63 9371
EXTREMADURA 12127 123,37 12319 12386 12462 126,17 124,48
ILLES BALEARS 85,54 84,66 84,59 82,41 81,35 78,66 77,39
MADRID 8792 86,68 8708 8725 8861 89,38 9313
CASTELLAILLEO 11581 n774 11819 11856 118,68 11969 11989
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Font: Liquidacions del Sistema de Finangament Autonomic (Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica), Informes GENCAT i elaboracié propia

Quadre 14.2 index de financament autonémic per capita (en termes normatius i homogenis). Evolucié
Base 100%

2009 2010 201 2012 2013 2014 2015
CATALUNYA 101,75 9847 9890 98,36 9706 9750 9799
GALICIA 106,65 mo3 110,39 1037 12,37 110,78 11026
ANDALUSIA 9177 94,05 9345 9428 9310 9419 9314
PRINCIPAT D'ASTURIES 10819 112,36 112,06 m98 114,23 112,58 M94
CANTABRIA 1716 122,23 123,76 124,05 13150 12737 12962
LARIOJA 1012 117,01 120,08 1732 123,66 122,87 122,35
REGIO DE MURCIA 93,74 92,70 92,66 9310 92,85 92,55 92,50
COMUNITAT VALENCIANA 92,25 9307 9314 9342 9080 9153 91,60
ARAGO 10961 112,83 115,76 11532 1512 116,81 11630
CASTELLA-LA MANXA 100,98 103,87 102,93 102,71 106,82 104,91 104,04
CANARIES 9873 98,09 98,06 9963 98,10 9704 10182
EXTREMADURA 1m00 118,79 1397 116,34 12029 118,48 11744
ILLES BALEARS 98,71 99,34 100,31 99,51 98,45 98,94 98,17
MADRID 101,61 9391 9497 94,05 94,81 9517 9547
CASTELLAILLEO mss 11655 15,73 1515 1774 116,19 115,81
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Font: Liquidacions del Sistema de Finangament Autonomic (Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica), Informes GENCAT i elaboraci6 propia



Saldo entre recursos i capacitat tributaria saldo entre recursos i capacitat tributaria.

A partir de les dades de capacitat tributaria En el quadres seguents es mostra aquest
i de recursos rebuts del sistema, en termes saldo en el model anterior i en lactual mo-
normatius i homogenis, es pot obtenir el del.

Quadre 15.1 Saldo entre recursos i capacitat tributaria

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
CATALUNYA 127171295 | 136867748 | 148552831 | 159486198 | 188094401 203585399| 184548877
GALICIA 249956718 | 269435726 | 284768311 | 312727334 351912986 3.794.74302| 320741688
ANDALUSIA 592514911 | 630555131| 660439245 | 748682692 | 859050950, 925793539| 780904344
PRINCIPAT D'ASTURIES 78367674 | 84420726| 90040058 | 99023726| 110257406 119640146| 100925302
CANTABRIA 42296887 | 45163405| 47528241 | 52821809| 60164623 64716431 54789103
LARIOJA 23673621 |  25124455| 26223314 | 29002762| 33018210, 35531649 29950399
REGIO DE MURCIA 77397477 | 83727017| 86726273 | 97927467 111739146 120206216 100949581
COMUNITAT VALENCIANA | 173037854 | 186600657 | 194771371 | 219909723 | 253129836 272622110 232137424
ARAGO 76716888 |  84163170| 89264546 | 97359005( 111205140 120134938 101697753
CASTELLA-LA MANXA 167112175 | 178712863 | 186685817 | 208848282 | 237436883 255650576| 214445941
CANARIES 212244379 | 227220161| 239704257 | 264662697| 303328175 325892397| 273946158
EXTREMADURA 138199470 | 147832431| 154549337 | 170783540 192614806 2.07750303| 174632895
ILLES BALEARS -178.037,05 | -192.94968 | -179.450,26 | -212.916/48 | -200.680,72 -182.516,95| -182.200,24
MADRID -83954612 | -869670/4| -856.77161 | -967.42858| -1020934,35 -1087.27638| -887.12473
CASTELLAILLEO 219216009 | 2.35670121| 249427066 | 274797838| 308108254 331358527| 280088897
TOTAL 20.761.470,41 | 22.292.315,70 |23.550.584,79 | 26.179.985,67 | 29.978.993,09 32.353.772,00(27.428.258,66

Font: Liquidacions del Sistema de Finangament Autonomic (Ministeri d'Hisenda i Funci Publica), Informes GENCAT i elaboraci6 propia

Quadre 15.2 Saldo entre recursos i capacitat tributaria

2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

CATALUNYA 27900218 | -20077954| -66619793| -964.86719 |-168818890 (-1693.30907 |-1877.63483
GALICIA 169327593 | 2.30309701| 20121684 | 173753671 (160525857 | 162814147 | 181867128
ANDALUSIA 377647822 | £12107379| 468224817 451152974 | 367439371 | 421643153 | 443370708
PRINCIPAT D'ASTURIES 40237660 |  61178539| 49157239 | 39946986 | 38133067 | 38600949 | 43947806
CANTABRIA 22969301 36824175 33692013| 32142845 | 34078344 | 32009572 | 40013056
LARIOJA 13991251 | 23565858| 22757394 | 18233084 | 19450121 | 20071790 | 213.32769
REGIO DE MURCIA 59811400 | 75979852| 68625752| 65417800 | 50433127 | 56284464 | 61198877
COMUNITAT VALENCIANA | 120337998 |  169713731| 142383956 | 129950168 | 69757903 | 41216036 | 516.758/14
ARAGO 30421094 | 51845837 51510847| 42171020 | 32226098 | 37028264 | 38783522
CASTELLA-LA MANXA 113298755 | 153617360| 140114160 | 130183120 | 126955526 | 131198286 | 142425272
CANARIES 198230773 | 263399875 247866152| 24117943 | 221646381 | 2.295.71579 | 269651706
EXTREMADURA 104869759 | 142390249| 121377702| 118578929 | 120261132 | 124519434 | 131653241
ILLES BALEARS -153.255,76 | -103.056,96| -118.44888| -219.694,70 | -212.681,39 | -255.28118 | -347.356,17
MADRID -228162397 | -2.76791499| -306301563 | -351987191 |-3997.17357 |-443076633 | -511357973
CASTELLA|LLEO 132533016 | 189528018| 163482033 | 146852434 | 1367.79853 | 141696435 | 151344511
TOTAL 11.119.882,30 |16.032.854,26 [13.255.475,05 | 11193.575,96 |7.878.823,93 | 7.987.184,50 |8.433.073,38

Font: Liquidacions del Sistema de Financament Autonomic (Ministeri d'Hisenda i Funci6 Publica), Informes GENCAT i elaboracio propia



« El saldo entre recursos i capacitat tributaria ha estat sempre negatiu o desfavorable per a les Illes
Balears, fins i tot en el model anterior 2002-2008 quan el pes de la capacitat normativa sobre el to-
tal de recursos del SFA era inferior a l'actual (les comunitats autdnomes tenien cedida una participa-
cié en la recaptacio inferior), amb un major pes, per tant, de les transferéncies de |'Estat.

 En el cas de les llles Balears, a més, es pot observar com en els darrers anys el saldo de cada ve-
gada és més negatiu, és a dir, de cada vegada hi ha una major aportacié neta al sistema, fet relacio-
nat amb levolucié de la capacitat tributaria i la recuperacié de la recaptacié lligada als tributs cedits.
Es a dir, quan majors son els ingressos generats pels tributs cedits,

Valoracié del GOIB sobre els resultats
del SFA

El GOIB insisteix en la necessitat de ga-
rantir la transparéncia i la tracabilitat del
model de finangament, de forma que si-
guin visibles lanivellament de recursos
que produeix el model, limpacte dels
diferents fons i, en definitiva, els efectes
de la solidaritat interterritorial. Per aixo,
creu rellevant que sigui possible identi-
ficar la capacitat tributaria de cada co-
munitat autdnoma i comparar-la en ter-
mes per capita amb el financament que
proporciona finalment el model a cada
una delles. Es suggereix també mostrar
les conclusions ordenant les comuni-
tats per capacitat tributaria per capita, a
fi de poder comprovar el comporta-
ment del model i observar possibles
distorsions.

El GOIB entén que el denominador a
utilitzar per mesurar els resultats del
model ha de ser la poblaci6 de dret i no
la poblacié ajustada, ja que en el model
actual la poblacioé ajustada esta conce-
buda per aproximar les necessitats de
despesa exclusivament pel que fa als
serveis publics fonamentals, tot i que
posteriorment s'utilitza per als calculs
dels Fons de Convergéncia, suposant-la
representativa de totes les necessitats
de despesa, quan en realitat no ho és. Al
llarg de l'ICE, també és generalitzada la
utilitzacié dels conceptes financament
per unitat de necessitat o capacitat tri-
butaria per unitat de necessitat. Amb la

qual cosa també discrepa el GOIB, ja
que si bé en aquest cas la poblacio
ajustada proposada contempla un bloc
per a la resta de competencies al mar-
ge dels SPF, no queda justificat que els
resultats no es presentin en termes pu-
rament capitatius. En relacié amb un fu-
tur model, el GOIB entén, com s’ha co-
mentat més amunt, que ha de produir-
se un transit des de la poblacio
empadronada a la poblacié ampliada,
com a millor mesura de les unitats de
necessitat en tots els serveis. Aixi, la po-
blacié ampliada seria preferible a la po-
blacié empadronada i aquesta a la po-
blaci6 ajustada (sigui la vigent o la plan-
tejada en el model de lICE).

Al llarg de l'ICE s'assumeixen diversos
ajusts (contemplats en diversos infor-
mes de FEDEA), que allunyen els resul-
tats que sofereixen en linforme i les in-
terpretacions que se’n fan dels que es
desprenen de les dades oficials de la li-
quidacio del SFA, segons les publica el
Ministeri dHisenda i Funcié Pudblica, da-
cord amb la Llei 22/2009. Aquests
ajustos tenen un impacte considerable
sobre els resultats del model, fins al
punt que, amb dades de 2015, els recur-
sos que suposa el SFA per a les llles Ba-
lears en termes per capita passen de
significar el 98% en relacié a la mitjana
(dacord amb les dades oficials de la li-
quidacio publicada pel Ministeri dHisen-
da i Funcio6 Publica) a situar-se clara-
ment per sobre de la mitjana, amb un



108%. Es a dir, amb aquests ajustos llles
Balears apareix com una comunitat que
ja rep un financament superior a la mit-
jana i podria entendre’s que, de cara a la
negociacié del nou model, li pugui con-
venir defensar I'statu quo.

L'ajust més rellevant és una correccié en
la valoraci6 de la recaptacié normativa
dels tributs cedits tradicionals, amb lar-
gumentacié que no representa l'evolu-
ci6 de les bases subjectes a aquests im-
posts. Aixi, es donen per bones noves
estimacions de la capacitat tributaria en
relacié a aquests imposts, que sén les
que es tenen en compte al llarg de tot el
document. El GOIB mostra la seva sor-
presa sobre el fet que aquest ajust es
doni per assumit al llarg de l'ICE, tant
per a 'analisi del model vigent com per
al nou model (pel que fa al que sera l's-
tatu quo del mateix), quan realment es
tracta d’un ajust no prou consensuat i
sense validesa oficial. D'altra banda,
considera que les noves estimacions no
sén estan prou fonamentades com per
ser aplicades sense més reflexié técni-
ca sobre els seus calculs. De fet, en lin-
tent daproximar els valors normatius a
la recaptacio real, en alguns casos no
queda prou aillat lesforg fiscal, cosa que
podria desincentivar l'exercici de lauto-
nomia fiscal per part de les comunitats
autonomes.

Aixi, pel que fa a l'ISD, s'efectua una
analisi de regressio on la variable de-
pendent és la recaptacié per mort i '0-
nica variable explicativa és el PIB, sense
detallar la capacitat de predicci6 del
model. El GOIB entén que no és serids
assumir que les diferéncies de recapta-
ci6 en ISD depenen només del PIB. Per
tant, en aquest cas es considera que no
només és criticable la metodologia
(analisi de regressio), sind el fet de fer
prediccions amb models que a priori te-
nen poca capacitat explicativa.

Per al cas de l'impost sobre el Patrimo-

ni, en la nova estimaci6 de capacitat
normativa s'utilitza la recaptacié real,
al-legant que ['Us de la capacitat norma-
tiva autonomica és limitat. Segons 'opi-
nié del GOIB, mai es pot utilitzar la re-
captacié real com recaptacié normativa
quan hi ha exercici de capacitat norma-
tiva, ja que anul-la l'impacte de l'esforc
fiscal.

Quan a lITPAJD, sembla que s'utilitzen
historics de recaptacié per valorar la ca-
pacitat tributaria en termes normatius.
El GOIB entén que la metodologia no és
prou clara ni detallada com per haver-
se adoptat. En aquest cas, a les limita-
cions indicades en relacié a l'IP, s'afe-
geix l'enorme volatilitat de l'ITPAJD pel
que fa a la recaptacié.

Per tot plegat, el GOIB considera que no
es pot acceptar que es conclogui que el
major esforg fiscal que hagi pogut fer
una comunitat forma part de la recap-
tacié normativa o homogenia, ja que
aquest no era l'esperit del model. La
postura del GOIB de cara a un nou mo-
deli a la revisié del calcul de la recapta-
cié normativa és que, a fi de promoure
la responsabilitat fiscal i una major au-
tonomia tributaria efectiva, una elevacié
de tipus impositius ha de beneficiar "in-
tegrament” a la comunitat que la realit-
za i per tant suporta el cost politic de la
seva aplicacié. Entén que en el SFA, la
recaptacié en termes normatius s’hau-
ria de fonamentar en una idea de tipus
normatius de referéncia minims o sen-
se exercici de competéncies normati-
ves.

Un altre dels ajustos assumits al llarg
de lICE sense més discussid és una co-
rrecci6 de la valoracio de les competén-
cies de normalitzacio linguistica, ajust
que s'aplica al Fons de Suficiéncia en
tant que es questiona el financament
especific que per a aquesta finalitat es
va quantificar per a lany base de lactual
model com a competéncies no homo-



génies de les comunitats autonomes
amb llengUes cooficials. El GOIB entén
que focalitzar l'ajust de |'statu quo en
['aspecte de les politiques de normalit-
zaci6 linguistica és un total desencert, ja
que s'entra a qUestionar una part molt
especifica d’entre totes les que han
constituit les premisses dels calculs de
necessitats de financament de l'any ba-
se i seguents, i en concret una qUestid
sempre polemica i que certament pot
prestar-se a la demagogia al nostre pa-
is. Les necessitats de financament, la
banda esquerra de la complexa equacid
que determina els recursos del SFA, és
la suma de statu quo i alguns ajustos
demografics, geografics, etc., entre els
quals hi ha la normalitzacié lingUistica.
Revisar les quanties de ['statu quo és
una cosa que, si bé tots podem conside-
rar interessant des d'un punt tedric, sa-
bem que és dificilment aplicable, com

4) Déficit acumulat de financament

Per analitzar si les Illes Balears han sofert una
insuficiéncia de recursos a través del SFA cal
tenir en compte una doble perspectiva. D'una
banda, si el financament rebut pel conjunt de
comunitats autonomes és suficient per financar
les seves competéncies. De laltra, si els recursos
rebuts per les llles Balears son equivalents als
rebuts per la resta de comunitats autonomes i
permeten prestar un nivell similar de serveis.

En relacié a la primera perspectiva, que és la de
la suficiéncia vertical, de IICE es dedueix cert
consens sobre que el nivell de recursos desti-
nats al financament de les competéncies auto-
nomiques en el periode 2009-15 no ha estat
suficient per cobrir la despesa efectiva en ser-
veis publics fonamentals (sanitat, educacid i
serveis socials). La insuficiéncia en el periode de
vigéncia del model actual (2009-2015) es po-
dria quantificar entre 180.477 i 191.497 milions
d'euros, xifra molt similar a l'increment de deute
en el periode 2009-16 per al conjunt de comu-
nitats autonomes de régim comu (173.960 mi-

s'ha demostrat en els successius mo-
dels. Reconsiderar les xifres relatives a
les competéncies en normalitzacié lin-
guistica de manera aillada esta fora de
lloc si no es replanteja també la resta de
criteris adoptats a ['hora de definir l'ac-
tual statu quo, valorant totes les compe-
téncies en el moment del traspas i ana-
litzant els diferencials de prestacié, o
comparant els costos efectius per capi-
ta en el moment de traspas de les com-
petencies.

Finalment, el GOIB considera també
que en tot informe comparatiu sobre els
resultats del sistema de financament de
les comunitats autonomes s’hauria d'in-
cloure la informacié de les comunitats
forals, de manera que puguin confrontar
les diferéncies de capacitat tributaria i
financament entre totes les comunitats
autonomes.

lions d'euros). D'acord amb els calculs presen-
tats per la Comunitat Valenciana en relacié a
aquest enfocament vertical, el deficit acumulat
de financament de les Illes Balears en aquest
periode seria de 1.262 milions d'euros.

Per aproximar limport del desequilibri horitzon-
tal en relacio a les altres comunitats autono-
mes, una opcid és analitzar el financament que
hagués resultat de rebre el financament mitja
de les comunitats autonomes de régim comd.
Realitzat aquest exercici, la suma aritmetica de
deficits de financament anuals de llles Balears
acumulats en el periode 2002-15, sense aplicar
una taxa dactualitzacié, és -2.723 milions d'eu-
ros i es va generar principalment en el periode
2002-08.

El GOIB entén que l'estimacié del deficit de fi-
nancament també ha de tenir en compte el que
hauria resultat si s’hagués produit un anivella-
ment parcial dels recursos i shagués respectat,
per tant, el principi d'ordinalitat. Aixi, s'ha calcu-
lat el déficit de financament de les Illes Balears



comparant el financament homogeni real amb
la situaci6 en que llles Balears hagués rebut un
financament d'un 110% de la mitjana (dacord
amb la proposta de limits presentada pel
GOIB) i el resultat és de -5.846 milions d'euros.
També s’ha analitzat un escenari alternatiu,
comparant el financament homogeni amb la
situacio que llles Balears hagués rebut un fi-
nancament d'un 105% de la mitjana. En aquest
cas, el resultat mostra un deficit de financa-
ment de 4.284 milions d'euros.

Si juntam 'enfocament vertical i 'horitzontal,
considerant per tant un déficit vertical acumu-
lat de 1.262 milions d'euros (només per al peri-
ode 2009-15), el deéficit acumulat de financa-
ment de llles Balears en el periode 2002-15
oscillaria entre:

a) 3.984 milions d'euros, en cas de calcul res-
pecte a la mitjana (anivellament total);

b) 7108 milions d'euros, en cas d'aplicacié d'un
anivellament parcial (110);

¢) 5546 milions d'euros, en cas d'aplicacié d'un
anivellament parcial (105).

Les llles Balears presenten, per tant, un déficit
historic de financament, derivat d’haver rebut
un financament sistematicament inferior a la
mitjana i del fet que mai no s’ha complit el prin-
cipi dordinalitat. Aquest deficit de financament
seria com a minim de gairebé 4.000 milions
deuros i superaria els 7,000 milions d'euros en
funcioé de lopcié danivellament que es conside-
ri raonable (cal tenir en compte que en els cal-
culs no s’ha inclos el possible déficit derivat del
desequilibri vertical del periode 2002-08).

Finalment, cal fer constar de nou que aquestes
xifres reflecteixen la suma aritmética dels defi-
cits anuals i no actualitzen el valor del diner en
el temps. En cas que saplicassin les taxes d'ac-
tualitzacié corresponents les estimacions dels
deficit anteriors sincrementen substancialment.






B. ALTRES RECURSOS DE LES COMUNITATS AUTONOMES

1) Tributs propis

Les comunitats autonomes tenen capacitat
per establir els seus propis tributs: taxes, con-
tribucions especials i imposts. La LOFCA esta-
bleix que els tributs propis han de respectar els
seguents principis:

a) Les comunitats autdnomes no poden exigir
imposts sobre elements patrimonials situats,
rendiments originats, negocis o actes cele-
brats, ni despeses realitzades fora del territori
de la respectiva comunitat autonoma.

b) No podran suposar obstacle per a la lliure
circulacio de persones, mercaderies, serveis i
capitals, ni afectar de manera efectiva a la fixa-
ci6 de residéncia de les persones o a la ubica-
cié d'empreses i capitals dins el territori es-
panyol.

c) Els tributs que estableixin les comunitats
autdnomes no podran recaure sobre fets im-
posables gravats per |'Estat.

D'aquestes tres limitacions, aquesta Ultima és
la que més restringeix la capacitat impositiva
de les comunitats autonomes a Espanya.

El GOIB entén que hi ha fortes limitacions
a les possibilitats de creacié de nous tributs
degut als pocs fets imposables que les co-
munitats autonomes poden sotmetre a
gravamen i a la inseguretat juridica que
provoca l'Administracié central. Aixi, no
existeixen mecanismes que permetin iden-
tificar amb caracter previ si els nous tributs
superen o no les limitacions establertes i hi
ha una forta oposicié de 'Administracié
General de lEstat a la creacio de noves fi-
gures tributaries (tenim exemples en tribu-
tacié mediambiental, tribut sobre diposits
bancaris, etc.). Més enlla dels habituals re-
cursos dinconstitucionalitat davant el TC i
de la discussio sobre la seva legalitat, Ad-
ministracié General de 'Estat també pot
suspendre l'aplicacié dels tributs autono-

mics "adoptant” la figura tributaria una ve-
gada que una comunitat autonoma l'ha
creat.

2) Tributs cedits fora del SFA

Hi ha una série de tributs que tenen cedits les
comunitats autonomes i que no s'integren dins
el SFA. Son els seguents:

- el rendiment de l'impost sobre diposits en
entitats de credit,

- part de l'impost sobre activitats de joc, i
- limpost sobre el patrimoni.

Pel que fa als dos primers, la seva creacio és
posterior a ['0ltim acord de financament, de
forma que encara no s'han integrat formal-
ment en el SFA, si bé ben segur formaran part
del proper model.

Aixi mateix, tampoc es computa dins de la ca-
pacitat tributaria de les comunitats autonomes
del model actual la recaptacié que perceben
per l'impost sobre el patrimoni (IP). Fins al
2008 les comunitats autdonomes van percebre
el rendiment de lIP, tenint caracter de tribut to-
talment cedit i integrat-se en el sistema de fi-
nancament regulat per la Llei 21/2001 (vigent
fins al 2008). Lany 2008 ['Estat va suprimir el
gravamen d'aquest impost amb efectes 1 de
gener, establint una bonificacié del 100% de la
quota (art. 3 de la Llei 4/2008, de 23 de des-
embre). Per aixd, a partir de 2009 les comuni-
tats autdnomes van deixar de percebre recur-
sos per aquest tribut cedit corresponents als
periodes impositius posteriors a la indicada
supressié, si bé varen rebre una compensacio
per la pérdua del seu rendiment tributari. Per
als anys 2011 i seguents, |'Estat ha eliminat
transitoriament aquesta bonificacié. Madrid va
optar per mantenir la bonificacié del 100% (ai-
xi com Valéncia i Balears el primer any). Altres
comunitats autdnomes van optar per la tarifa
supletoria estatal i altres per una tarifa supe-



rior a la supletoria. Per aixo, les comunitats au-
tonomes compten denca de 2012 amb els re-
Cursos corresponents a aquest tribut cedit, pe-
ro de manera separada del SFA.

3) Fons de Compensacié Interterritorial

Les participacions en el Fons de Compensacié
Interterritorial (FCI), previst a lart. 158.2 de la
Constitucié, sén un recurs al marge del SFA
que diverses comunitats autonomes reben
amb la finalitat de corregir desequilibris eco-
nomics interterritorials i fer efectiu el principi
de solidaritat. Es tracta d'un fons destinat a
despeses d'inversidé que pretén contribuir a
desenvolupar la politica de cohesio territorial
de [Estat, afavorint la convergéncia econdomica
entre els diferents territoris. Si bé Illes Balears
no rep cap quantia del FCI, constitueix una font
de financament addicional per a les comuni-
tats perceptores.

L'FCl es dota tots els anys en els pressupostos
generals de |'Estat amb unes restriccions d'im-
port minim en relacié a la inversié de |'Estat, i
es reparteix entre les comunitats autonomes
de menor renda i les ciutats de Ceuta i Melilla
en base a una série de criteris o variables: po-
blacio de dret (87,5%), saldo migratori en els
Ultims deu anys (1,6%), quocient entre el nom-
bre d'aturats i el d'actius en cada comunitat
(1%), superficie (3%),i nombre d'entitats singu-
lars per km2 (6,9%). El resultat obtingut es co-
rregeix en funcié de la inversa de la renda per
habitant de cada territori i del fet insular.

Fins a un maxim del 25% dels fons de cada
any es poden destinar a despeses de funcio-
nament associades a la posada en marxa de
les inversions financades amb carrec als ma-
teixos.

Quadre 16: Fons de compensacio interterritorial

Any 2015
Milers d'euros

Comunitat autonoma

Fons de compensacié

CATALUNYA -
GALICIA 32189590,00
ANDALUSIA 120.356.790,00
PRINCIPAT D'ASTURIES 9555.690,00
CANTABRIA 304821000
LA RIOJA g

REGIO DE MURCIA 16.233.920,00
COMUNITAT VALENCIANA 41419580,00
ARAGO -

CASTELLA-LA MANXA 27800670,00
CANARIES 34.858.350,00
EXTREMADURA 19.961970,00
ILLES BALEARS -

MADRID -

CASTELLA I LLEO 13.941.440,00
TOTAL 319.366.210,00

Fons complementari Total FCI
10.728.790,35 42.918.380,35
4011491811 160.471.70811
3.184.911,48 12.740601,48
1.015.968,39 4.064.178,39
541076554 21.644.68554
13.805.146,01 55224.726,01
9.265.963,31 37.066.633,31
11.618.288,06 46.476.638,06
6.653.324,60 26.615.294,60
464668195 1858812195
106.444.757,79 425.810.967,79

Font: Hisendes autonomiques en xifres (MINHAFP)




Valoracions del GOIB en relacié als
fons de desenvolupament

La postura del GOIB, que en aquest cas
coincideix amb lexpressada en lInfor-
me de la Comissié d'experts, és:

- S'hauria d'excloure del model de fi-
nancament l'objectiu de convergéncia
economica, el qual hauria de ser assu-
mit per ['Estat a través d'altres mecanis-
mes com ara [FCI. El motiu és que hi ha
de haver una diferenciaciéo més clara
entre el financament dels serveis pu-
blics, competéncia de les comunitats
autonomes, i el finangament de les poli-
tiques de desenvolupament regional,
responsabilitat de ['Estat.

- Aixi, s'estaria d'acord en potenciar una
major dotacié del mecanisme actual-
ment existent de desenvolupament re-
gional, el Fons de Compensacio Interte-
rritorial, si aixo facilités l'exclusio de les
transferéncies per a politiques de des-
envolupament del model de financa-
ment, trencant la tendéncia d'articular
politiques de cohesio a través del siste-
ma de financament a partir de fons
com el Fons de Cooperacio (que supo-
sa una clara duplicitat amb IFCI), la qual
cosa contribuiria a la claredat, simplifi-
cacié i transparéncia del model.

- Per altra banda, els recursos destinats
a afavorir la convergéncia econdmica
és clar que han de ser finalistes i ha de

ser possible lavaluacié de la seva con-
tribucié a lobjectiu perseguit, no podent
ser consolidables en el temps.

4) Recursos com a Entitats Provincials

En aquest apartat distingim dos grups de co-
munitats que reben recursos com a entitats
provincials:

a) Les comunitats autdnomes uniprovincials
del Principat d'Asturies, Cantabria, La Rioja,
Regi6 de Murcia i Madrid, a més dels recursos
de caracter autonomic, també en perceben
daltres per exercir les funcions atribuides a la
corresponent Diputacié Provincial. El més im-
portant és la participacio de les provincies en
els tributs de 'Estat (cessio d'imposts estatals
i Fons Complementari de Financament) i el
Fons d'Assisténcia Sanitaria. Poden optar per
continuar percebent aquest financament a tra-
vés del sistema de financament de les entitats
locals o bé que s'integri en el Fons de Suficien-
cia Global. Fins a l'any 2015, aquesta Ultima
opcio va ser exercida per les comunitats de
Madrid, la Rioja i Cantabria.

b) D'altra banda, hi ha comunitats autbnomes
que, no essent uniprovincials, han assumit la
gestié economica i financera dels centres sa-
nitaris no psiquiatrics de les diputacions pro-
vincials. En aquests casos, les comunitats au-
tdnomes corresponents perceben el Fons
d'Assisténcia Sanitaria, una partida que es de-
dica al manteniment de centres sanitaris no
psiquiatrics dependents de les diputacions.



Quadre 17: Financament d'algunes comunitats autonomes com a entitats provincials

Any 2015
Milers d'euros

Participaci6  Compensacions

deles IAE

diputacions

en els

ingressos

de [Estat
CATALUNYA
GALICIA
ANDALUSIA
PRINCIPAT DASTURIES | 159634,09 | 4.71856
CANTABRIA 110,94
LA RIOJA 74991
REGIO DE MURCIA 17622498 | 257705
COMUNITAT VALENCIANA
ARAGO
CASTELLA-LA MANXA
CANARIES
EXTREMADURA
ILLES BALEARS
MADRID 1885957
CASTELLA | LLEO
TOTAL 335.859,07 | 27.016,03

Fons
dassisténcia
sanitaria

93782,00| 93.782,00| 276219800 | 3395
55664382 219.996,47 | 107663500 | 204,34
10,94 56230900 020

749,91 301.084,00 249

4168917 220.491,20 | 133579200 | 16506

2853543 | 2853543 | 4.692.44900 6,08
2786116 27.861,16| 1894.66700 14,71

7943099 | 79.43099| 196828000, 4036
4749179| 47.491,79| 108387900, 4382

18.859,57 | 5964.143,00 316

9471773 94.717,73| 251084900 3772

469.152,08 | 832.027,18 | 24.152.285,00 | 34,45

TOTAL

Poblacié

Finangament

comaens
provincials
per capita

Font: Ministeri d’hisenda i administracions publiques i elaboraci6 propia

mitjana de les CA que ho reben

« En global, aquests recursos de financament com a entitats provincials representen un 0,69% del
total de recursos no financers de les comunitats autdnomes. Se’n beneficien 11 de les 15 comunitats
autonomes de régim comu i, com es pot observar, en els casos del Principat d'Asturies i la Regié de
Mdrcia resulta un financament significatiu en termes per capita.

5) Subvencions gestionades, convenis i
contractes-programa

Les subvencions gestionades sén les ajudes
economiques, en forma de subvencions, amb
les que |'Estat, en cada exercici economic, fi-
nanca sectors, serveis, activitats o materies
respecte de les quals les comunitats autdno-
mes tenen la competéncia assumida. Es regu-

len en l'article 86 de la Llei 47/2003, de 26 de
novembre, general pressupostaria.

La resta de transferéncies de |'Estat procedei-
xen generalment de convenis subscrits entre
['Administracié General de 'Estat (AGE) i les
comunitats autonomes amb objectius diver-
Sos.



Quadre 18: Subvencions gestionades, convenis i altres transferéncies

Any 2015
Comunitat autonoma

CATALUNA

GALICIA

ANDALUCIA

PRINCIPADO DE ASTURIAS
CANTABRIA

LA RIOJA

REGION DE MURCIA
COMUNITAT VALENCIANA
ARAGON

CASTILLA MANCHA
CANARIAS
EXTREMADURA

ILLES BALEARS

MADRID

CASTILLA Y LEON

TOTAL

CAP 4
60497143
220.960,25
684.231,77
80.336,93
4728855
2307553
109.294,55
26656943
88380,85
163.275,51
18192940
109.446,35
59.017,79
56152184
215.992,92
3.406.293,10

CAP7
225.718,29
151.067,58
145570,29
33.05548

61.307,51
28.782,09
2027776
8255140
63.617,38
42.36792
107.343,50
70.792,39
17.677,54
129.018,92
146.068,61
1.325.216,66

Total
830.689,72
372.02783

829.802,06

113.392,41
108596,06
5185762
129572,31
34912083
151.998,23
19564343
28927290
180.238,74
76.695,33

690540,76
362.06153

4.731.509,76

Font: MINHAFP.

Quadre 19: Subvencions, convenis i transferéncies per capita. Detall per tipus i capitol

Comunitat autonoma

CATALUNA

GALICIA

ANDALUCIA

PRINCIPADO DE ASTURIAS
CANTABRIA

LA RIOJA

REGION DE MURCIA
COMUNITAT VALENCIANA
ARAGON

CASTILLA MANCHA
CANARIAS
EXTREMADURA

ILLES BALEARS

MADRID

CASTILLA Y LEON

TOTAL

index Illes Balears

CAP 4

Subv  Conv

gest transf
5946 | 2112
7312 774
72,08 938
6944 6,98
72,37 844
62,99 979
6762 6,87
4545 8,07
5796 910
6761 6,82
6757 | 1905
9157 8,56
4400 | 943
5772 2951
7695 | 1042
63,74 | 14,34
6904 | 6575

Total
cap 4

80,58
8087
8147
7642
80,81
72,08
74,49
5352
67,06
7443
86,62
10013
53,43
8723
8737
78,08
6843

CAP 7

Subv
gest

Conv
transf

1216
511
6,06
1082
10,82
716
519
438
10,07
392
534
875
2,54
480
695
6,84
3714

1791
5018

127
2063
9395
8362

863
12,20
3820
1665
4577
56,02
13,46
1524
52,14
2353

5721

Total
cap 7

3006
5529
1733
3144
104,77
9078
13,82
1657
4827
2058
5111
64,77
16,01
20,04
59,09
30,38
52,69

Subv
gest

7161
7823
7815
80,26
83,19
7016
72,81
4983
68,03
7154
7291
100,32
46,55
62,52
83,90
70,58
65,95

Total

Total
cap
4i7

Conv
transf

3903
5793
2065
2761
102,39
93,40
1550
2027
4730
2347
64,82
64,59
22,89

110,64
136,16
9880
107,87
185,58
163,56
8831
70,09
1534
95,01
137,73
164,90
69,44
4475110728
62,56 146,46
37,88(108,46
6044| 64,02

Subv gest: Subvencions gestionades

Conv transf: Convenis i altres transferéncies

Font: Ministeri d’hisenda i administracions publiques i elaboracié propia
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6) Recursos proporcionats per la Uni6 Europea
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 Les comunitats autonomes de régim comd van ingressar en 2015 7.134 milions d'euros en con-
cepte d'ajudes rebudes de la Unié Europea. Aquest financament representa un 591% del total de re-
cursos no financers de les comunitats autdonomes.

» D'aquesta xifra, el 62,07% es correspon amb FEAGA. El sequeixen FEADER, FEDER, FSE, FEP, Fons
de Cohesid i Altres recursos agraris i pesquers, per aquest ordre. La mitjana total va ser de 171,97 eu-
ros rebuts per cada resident en [Estat espanyol.

« Per a llles Balears aquesta font de financament representa ['1,2% dels recursos no financers. En
2015 la nostra comunitat va ocupar el lloc nUmero 13 quant a limport d'ajudes rebudes de la Unié
Europea en termes per capita, essent només significatives les ajudes rebudes per FEAGA, FEADER
i FEDER.

« Cal tenir en compte que aquesta visié general dels fons europeus no es tenen en compte les pecu-
liaritats dels diferents tipus de fons ni lefecte de les fluctuacions derivades de la plurianualitat.

7) Uendeutament comu (les incloses en el SFA) ha augmentat

Com hem comentat al principi daquest docu-
ment, per tal de tenir una visi6 global dels re-
cursos a disposicié de les comunitats autono-
mes, cal considerar també els altres recursos a
part del SFA. Si fins ara hem considerat recur-
sos de caracter no financer, en aquest apartat
veure el recursos financers de que disposen
les comunitats autonomes, als quals accedei-
xen per mitja de lendeutament.

7.1 Evoluci6 del deute de les comunitats auto-
nomes

Segons les dades del Banc d'Espanya, el deute
total de les comunitats autdonomes de régim

dels 41.433 milions d'euros el 2001 (abans del
pendltim  model de financament) a
270.252,94 milions d'euros al setembre de
2017. llles Balears partia el gener de 2002
d'un volum de deute de 516 milions d'euros,
assolia el desembre de 2008 els 2.696 mi-
lions d'euros i va acabar 2016 amb un deute
de 8573 milions d'euros. En el tercer trimestre
de 2017 presentava 9.049 milions d'euros.

En el quadre segUent es mostra l'evolucié del
deute de les comunitats autonomes, en ter-
mes de percentatge del PIB, segons dades del
Banc dEspanya.



70

~~
©
Py
c
@©
Qo
(7]
w
©
(8}
c
©
[21]
~—
=
a
K]
o
2
c
(J]
w
o
a
(2]
c
o
(o]
Q
(7}
Q
s}
D
(]
(a]
-
-—
(8]
€=
)
S
O]

413

36,1

34,9

Bdes-01
147|de&09

“des-16

Fset-17

18,9

20,5

30,7
23,1

1"

219

28,7
232
19 18,8

219

18,5

CurAus DEL FINANCAMENT AUTONOMIC PER A LES ILLES BALEARS

JSvd Sivd

av
N

E| @)
IVLINNN

ARDD VavAvN
03T IVIT13LSYD
arRavn

S¥v3Iva SITI
VINAvYINIYLX3

SIIIYNVD

VYXNVIN VI-VT13LSVO

VIDdNAN 30 Q193Y
Vol v

VI¥EY.LINYD

VISNTVANY
VIOITVO

VANNTVLVO



7.2 Deute de les comunitats autonomes amb
'Estat

L'agreujament de la crisi econdmica el 2010 i
l'elevacio de les primes de risc de ['Eurozona
entre 2011 2013 varen provocar que algunes
comunitats autonomes no poguessin seguir-se
financant en els mercats. Davant d'aquesta si-
tuacié, el govern central va introduir el 2012 dos
mecanismes addicionals de financament de
caracter extraordinari: el Fons de Pagament a
Proveidors (FPP) i el Fons de Liquiditat Autono-
mic (FLA), atés que ['Estat seguia tenint accés
als mercats i a tipus més barats (en els casos
en qué les comunitats autdbnomes encara tro-
baven compradors per als seus titols). El 2014
es van redefinir aquests instruments, creant-se
el Fons de Financament a Comunitats Autono-
mes, amb dos compartiments: el del FLA i el de
Facilitat Financera. El creixement de ['endeuta-
ment ha estat progressiu, tot i els ajustos de
despesa duits a terme i la recuperacio dels in-
gressos que s'ha produit en els darrers anys.

Segons dades del Banc dEspanya, a setembre
de 2017 el deute de les llles Balears associat al
Fons de Finangament a Comunitats Autono-
mes, d'acord amb el protocol de déficit exces-
siu (PDE), és de 6.341 milions d'euros. Aquesta
xifra suposa el 70,07% del total del deute de
les llles Balears (PDE), és a dir, que set de cada
deu euros del deute de la Comunitat Autono-
ma corresponen a deute amb ['Estat.

Hi ha altres indicadors rellevants a tenir en
compte a l'hora de valorar la sostenibilitat i
solvéncia del deute, especialment la ratio deu-
te/ingressos corrents. Segons aquest indica-
dor, el nivell de deute de les comunitats és ex-
cessiu, superior al 180% que es considera molt

alt (ial 270% en el cas de les llles Balears, Ca-
talunya i Comunitat Valenciana). Dificilment es
pot accedir al mercat mentre no s'estigui en
condicions de controlar aquest indicador.

No obstant, segons ['Autoritat Independent de
Responsabilitat Fiscal (AIREF), levolucié favo-
rable dels ingressos no financers i el control de
lestabilitat pressupostaria han facilitat que les
llles Balears deixin daparéixer entre les comu-
nitat autdnomes amb un risc elevat de soste-
nibilitat financera, risc que dacord amb les da-
rreres estimacions ha passat a la categoria de
mitja. Segons els escenaris de sostenibilitat fi-
nancera que preveu AIREF, Balears estaria en
condicions de complir amb lobjectiu de deute
fixat per al conjunt de comunitats autdonomes
(del 13% del PIB) aproximadament lany 2035,
molt abans que altres comunitats també amb
importants volums de deute, com sén la Co-
munitat Valenciana, Catalunya o Castella-La
Manxa, amb unes previsions de compliment
que superen lhoritzé temporal analitzat de 30
anys (no assoleixen el compliment de lobjec-
tiu abans de lany 2047).

7.3 Infrafinancament i deute

Una de les questions que s’ha posat sobre la
taula en el context del procés de revisi6 del
model de financament és la necessitat de do-
nar una solucio als importants volums de deu-
te que tenen algunes comunitats autonomes.
El propi ICE considera que el creixement del
deute ha estat paral-lel a 'escassetat de recur-
sos per mantenir els serveis fonamentals
oferts per les comunitats autonomes en uns
nivells de prestacié propers als inicials. També
valora que els ingressos i els superavits facti-
bles depenen de l'assignacié dels recursos en-



tre comunitats autonomes que el model con-
templi, en funcié dels objectius d'anivellament
decidits i els criteris de calcul de necessitats
per habitant adoptats. Tots dos factors han tin-
gut implicacions importants per a les trajecto-
ries d'endeutament de les diferents comuni-
tats en el passat.

De fet, sobserva una important correlacié en-
tre les comunitats més endeutades i aquelles
que han disposat d'un pitjor financament. De
fet, la propia AIREF considera que el deute i la
insuficiencia de financament sén dues cares
de la mateixa moneda i que s'ha d'abordar una
solucié al problema del deute.

Com s’ha posat de manifest en lapartat sobre
el déficit acumulat de financament, les Illes
Balears presenta un déficit historic de financa-
ment, alhora que també és una de les comuni-
tats autonomes més endeutades. Per aixo, tot i
que linfrafinancament no és explicatiu de la
totalitat del deute de la Comunitat Autonoma,
ja que hi han influit ben segur daltres factors,
també resulta evident que amb un millor fi-
nancament el recurs a lendeutament no ha-
gués estat el mateix.

Propostes del GOIB en relacié a la com-
pensacié del deute

EL GOIB considera que, de forma paral-lela a
la definicié d'un nou model de financament
que resolgui els problemes del model ac-
tual de cara al futur, també s'ha d'abordar el
problema de la sostenibilitat del deute de
les comunitats autonomes, plantejant la
compensacié del deute d'aquelles comuni-
tats l'origen del qual es pugui concloure que
siguin els deficits de financament, tant en el
model actual com en anteriors.

EL GOIB entén que limport que ha rebut en
el marc del Fons de Financament a Comu-
nitats Autonomes (FLA) ha estat necessari
essencialment pel deficit de financament
acumulat que presenta la Comunitat Auto-
noma. De fet, valora que el mecanisme del
FLA ha estat perniciés, ja que tot i preten-
dre respondre a un problema de manca de

liquiditat que afectava a la practica totalitat
de comunitats autonomes, en realitat ha
acabat substituint els recursos que les co-
munitats autonomes haurien d'haver rebut
en concepte de financament per endeuta-
ment amb [Estat. A més, el GOIB conside-
ra que les condicionalitats que I'Estat ha
imposat a les comunitats autonomes per
accedir al FLA han suposat un procés de
recentralitzacio politica que, en definitiva,
ha anat limitant lautonomia de les comuni-
tats beneficiaries.

En la mesura que el baix financament auto-
nomic ha estat ['origen d'una part significa-
tiva dels deficits pressupostaris i de l'incre-
ment del deute public autonomic a les llles
Balears, l'aprovacié d'un nou sistema de fi-
nancament que doni resposta a les neces-
sitats futures de recursos per l'exercici de
les competencies autonomiques i garantei-
xi la correcta prestacié dels serveis publics
fonamentals, és indispensable. Perd resulta
inajornable resoldre també la motxilla del
deute.

EL GOIB creu que, més enlla dels potencials
increments dels ingressos no financers que
es puguin derivar de la millora del financa-
ment o de evolucio6 favorable del cicle
economic, i al marge dels esforcos que pu-
guin realitzar les comunitats en termes de
disciplina fiscal, un deute d'aquesta magni-
tud requereix d'un tractament especific. Per
aix0 planteja la seva compensacié, amb la
justificacié que el seu origen és precisa-
ment el greuge historic patit per les Illes
Balears quant al financament autonomic,
tot i ser la principal comunitat aportadora
al sistema (deixant de banda Madrid, que
compta amb lefecte capitalitat).

Per tot l'anterior, el GOIB, a més de sollici-
tar un nou model de financament que re-
solgui els problemes a futur, ha plantejat la
compensacié duna part del deute que ac-
tualment manté amb [Estat i que, com s’ha
vist, representa ja més del 70% del total del
deute de la Comunitat Autonoma.



II. INVERSIONS DE LESTAT | COMPENSACIO DE LA INSULARITAT

En aquest apartat tractarem de les inver-
sions de ['Estat (ja siguin directes o indirec-
tes, a través de transferéncies de capital) i
de la necessitat de compensar els costos
derivats de la insularitat, fent referéncia es-
pecifica a linstrument financer que preveu
Estatut i que es troba inclos dins la pro-
posta de nou Régim Especial de les llles
Balears que actualment estan negociant el
GOIB i el Ministeri dHisenda i Funcié Pabli-
ca. Es tracta d'un segon bloc de matéries
en les quals no hi ha d’haver necessaria-
ment una transferencia directa de recursos
de 'Estat a la comunitat autdbnoma, pero
que no es poden deixar de banda quan sa-
borda la qUesti6 del financament en sentit
ampli.

A. Inversions reals i transferéncies de
capital de UEstat

Un dels temes rellevants relatius a lactuacio
financera de [Estat en les comunitats auto-
nomes és sens dubte la seva politica inver-
sora. Unes inversions que executa al llarg de
tot el territori, ja sigui de forma directa o a
través de transferéncies de capital lligades a
convenis o altres instruments juridics.

Pel que fa a les inversions directes, les da-
des més accessibles son les de la distribu-
ci6 de les inversions territorialitzables per
comunitats autonomes que s'inclouen
anualment en els pressuposts generals de
lEstat. D'acord amb aquesta informacio
dels pressuposts inicials, les Illes Balears
apareixen sempre (com a minim en els da-
rrers deu anys) amb una inversio per capita
del sector public estatal

Grafic 12. Inversié per capita de I'Estat a les comunitats autdnomes (pressuposts inicials)
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Cal tenir en compte, a més, que es pren
com a referéncia Unicament la inversio te-
rritorialitzable, perd que l'Estat també exe-
cuta importants inversions definides com a
no territorialitzables, pero que sovint aca-
ben materialitzant-se en un territori con-
cret i de les quals les llles Balears dificil-
ment en son beneficiaries per mor de la
discontinuitat territorial que implica el fet
insular.

Si ens fixam en les dades d'execucié pres-
supostaria, a partir de les dades que se-
mestralment publica la Intervencié General
de UAdministracié de UEstat (IGAE) es
constata que el nivell dinversio real per ca-
pita del sector public estatal en llles Bale-
ars ha estat, al llarg de tot el periode, molt
per davall de la mitjana. Addicionalment,
en base a la informacié que facilita el Mi-
nisteri d'Hisenda i Funcié Publica sobre
transferéncies i subvencions, es pot analit-
zar també els diferencials per capita en ter-

mes de transferéncies de capital a les co-
munitats autonomes. De tot plegat es de-
dueix que el déficit anual dinversions de les
llles Balears (en relacié amb la mitjana de
les altres comunitats autonomes) se situa
sistematicament per sobre dels 100 mi-
lions d'euros.

Si agafam de referéncia lany 2015 (darrer
exercici liquidat), les inversions reals de
Estat a Balears representaren només un
57% de la inversio territorialitzable mitjana
al conjunt de comunitats autonomes. En
termes per capita, el déficit respecte a la in-
versié mitjana és de 80,64 euros, la qual
cosa es tradueix en un déficit dinversions
en termes absoluts de gairebé 90 milions
deuros.

En el quadre segient es mostren els indexs
amb base 100 (en relacié amb la mitjana
de les comunitats autonomes) de la inver-
sié territorialitzable en termes per capita.
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Com es pot apreciar, lindex sobre 100 de les Illes Balears s’ha mogut entre un 21,05 de 2014 i un

61,81 de 2016 en relacié amb la mitjana. Aixi, les Illes Balears se situen a la cua en inversié terri-

torialitzable de Estat per habitant, ocupant sempre els darrers llocs. Les comunitats més benefi-

ciades per aquestes inversions haurien estat diverses, sempre del territori peninsular, destacant

Aragoé i Castella Lled.

Pel que fa a les transferéncies de capital del sector puUblic estatal, corresponents a convenis d'in-

0, les Illes Balears només en

versions i altre tipus de fons destinats a sufragar despeses d'inversi

que representen un

rebé un 42% respecte de la mitjana i es queda en 17,20 euros per habitant,

déficit absolut de transferencies de capital en relacié a la mitjana de quasi 26 milions d'euros.



B. Régim especial i Fons d'insularitat

La Constitucié espanyola i l'Estatut dauto-
nomia de les Illes Balears reconeixen el fet
insular com a fet diferencial que requereix
de laimplantacié de mesures que redueixin
els desequilibris que genera.

La Constitucio, en larticle 138.1, estableix
que "l'Estat garanteix la realitzacio efectiva
del principi de solidaritat, consagrat en l'ar-
ticle 2 de la Constitucio, vetllant per l'esta-
bliment d'un equilibri econdmic, adequat i
just, entre les diverses parts del territori es-
panyol, i atenent en particular a les cir-
cumstancies del fet insular".

Addicionalment, larticle 158.2 de la Consti-
tucié preveu que l'establiment d'aquest
equilibri economic adequat i just entre les
diverses parts del territori espanyol s'ha de
traduir en la constitucié d'un Fons de com-
pensacié. A 'empara daquest mandat
constitucional es crea el Fons de Compen-
saci6 Interterritorial (FCI), que té per objec-
tiu corregir els desequilibris econdmics in-
terterritorials i fer efectiu el principi de soli-
daritat. Les llles Balears, com hem vist, no
es troben entre les comunitats autonomes
beneficiaries de [FCI, tot i que el fet insular
és ['Unic fet diferencial que esmenta expli-
citament larticle 138.1.

Per la seva banda, I'Estatut preveu reconei-
xements explicits sobre les actuacions que
emprendra 'Estat per atendre el mandat
constitucional d'atendre el fet insular. Al
marge daltres referencies, la disposicié ad-
dicional sisena estableix que la llei que re-
gulara un nou Regim especial de les llles
Balears haura de contemplar un instru-
ment financer que, amb independéncia del
sistema de financament de la Comunitat
Autonoma, doti els fons necessaris per dur
a terme les inversions adients relacionades
amb la compensaci6 dels efectes de la in-
sularitat.

A més, la disposicié transitoria novena es-
tableix que mentre no s'aprovi la llei que re-
guli el nou régim especial de Balears i, en

tot cas, en un termini no superior a set anys,
la inversio de |'Estat s'establira atenent la
inversié mitjana per capita realitzada a les
comunitats autonomes de regim comu, de-
terminada d'acord amb la normativa esta-
tal, homogeneitzant les actuacions inverso-
res realitzades en aquestes comunitats per
permetre la comparacié i tenint presents
les circumstancies derivades dels fets dife-
rencials i excepcionals de la Comunitat Au-
tonoma de les Illes Balears amb incidencia
en la quantificacié de la inversié publica.

En aplicacié de la disposicié transitoria no-
vena, l'Administracié General de ['Estat i la
Comunitat Autonoma de les llles Balears
varen acordar dotar en els pressupostos
generals de |'Estat ['execucié dinversions
en la Comunitat Autonoma per un minim
de 2.800 milions d'euros al llarg del sep-
tenni 2008-2014 a raé de 400 milions
anuals. L'acord incloia tant la inversié direc-
ta a través del capitol 6 dels pressuposts
generals de ['Estat, com per mitja de trans-
feréncies de capital, a través del capitol 7,
derivades de convenis de col-laboracié.

La proposta de nou Régim Especial de les
llles Balears (REIB) que el GOIB ha fet arri-
bar al Ministeri dHisenda i Funcié Publica
contempla diferents tipus de mesures per
tal de compensar els desavantatges deri-
vats del fet insular. La proposta s'estructura
en quatre blocs: mesures relatives al trans-
ports, mesures de caire sectorial, mesures
fiscals i mesures per impulsar la inversid
puUblica. Aquest darrer bloc referit a la in-
versio publica és el que recull el mandat
estatutari de crear un instrument financer
que, amb independencia del SFA, doti els
fons necessaris per a laplicacié del REIB.

Aixi, el GOIB proposa la creacié a través del
REIB del Fons d'insularitat de les Illes Bale-
ars (FIIB), amb la finalitat de garantir l'equi-
libri territorial i compensar les circumstan-
cies que concorren a l'arxipélag balear de-
rivades del fet insular i plurinsular. Seria un
instrument financer permanent destinat a
la compensacié de les consequencies eco-



nomiques inherents a la discontinuitat te-
rritorial que implica el fet insular, especial-
ment en matéria d'inversié publica.

Tenint en compte l'objectiu del Fons és
compensar les circumstancies del fet insu-
lar, es planteja que les actuacions es desti-
nin preferentment al financament de les
seguents eixos:

a) Desenvolupament i manteniment d'in-
fraestructures especifiques relacionades
amb el transport ferroviari i carreteres.

b) Reestructuracio, modernitzacié i diversi-
ficacio del sector turistic i de les infraes-
tructures relacionades amb el turisme.

c) Conservacié i proteccié del medi am-
bient, entorn natural, litoral, costes i platges;
en particular, quan afectin espais marins
proteqits.

d) Prevencid, reutilitzacio, recollida, tracta-
ment, reciclatge i transport de residus.

e) Desenvolupament i manteniment d'in-
fraestructures hidrauliques; en particular,
les relatives a la reutilitzacié d'aigua depu-
rada i a 'optimitzaci6 de recursos existents
destinats al sector agricola mitjancant xar-
xes de regadiu.

f) Promocio6 de la investigacio, desenvolu-
pament tecnologic i innovacié i de tecnolo-
gies de la informacio i de les telecomunica-
cions declarades d'interés general pel Go-
vern de les Illes Balears.

g) Promocié d'energies renovables aixi
com de la utilitzacié de vehicles d'energies
alternatives i de la implantacié de punts de
recarrega de vehicles eléctrics.

h) Manteniment del patrimoni cultural, et-
nologic, arqueologic, arquitectonic i paisat-
gistic de les Illes Balears.

Aquest fons hauria de quedar al marge del
SFA, ja que semmarcaria dins la politica de

cohesio de Estat, obligat per la Constituci6 a
compensar els desequilibris economics en-
tre territoris, atenent en particular les cir-
cumstancies del fet insular. Es tractaria, per
tant, dun fons de cohesié, com ara [FCl o els
fons FEDER si bé en aquest cas (a diferéncia
de I'FCl o el FEDER) no es persegueix la con-
vergéncia economica dels territoris menys
desenvolupats, sind la compensacié d'un
desequilibri econdomic vinculat a una cir-
cumstancia territorial com és la insularitat.

Per tant, seria un fons independent del SFA,
malgrat el model de financament prevegi,
com hem vist, la variable insularitat a l'hora
daproximar les necessitats de despesa de
les comunitats autonomes. La consideracié
de la insularitat a lhora de distribuir el fi-
nancament entre comunitats té a veure
amb el major cost que suposa la prestacié
dels serveis publics (especialment en ma-
téria de sanitat, educacié i serveis socials)
derivat de la circumstancia insular i plurin-
sular, per a la qual cosa sdn necessaries es-
tructures que no serien eficients en un te-
rritori no insular. En canvi, el Fons dinsulari-
tat que es planteja en el marc del REIB
pretén garantir que arribin a les llles Bale-
ars les inversions publiques que [Estat exe-
cuta amb carrec al seu propi pressupost i
que, degut a la discontinuitat amb el territo-
ri peninsular, s’ha demostrat que sistemati-
cament sén inferiors a les llles Balears que
a la resta de comunitats autonomes.

La proposta del Fons d'insularitat es con-
creta en la garantia d'una inversié minima a
les Illes Balears, resultat de considerar la
mitjana de la inversi6 de lEstat en termes
per capita. La dotacié del fons vendria de-
terminada per la diferéncia entre la inversio
minima garantida i la inversio directa de
[Estat a Balears. De forma addicional, la
proposta també incorpora una segona ga-
rantia per tal que la dotacié del fons en cap
cas no pugui ser inferior al 50% de la inver-
sié minima garantida.

Des del punt de vista de la gesti6 del fons,
les caracteristiques que es proposen per al



FIIB guardarien analogia amb el funciona-
ment de lFCl:

a) Es tractaria d'un fons per a inversid i des-
peses associades, i tendria, per tant, un ca-
racter finalista.

b) Es realitzaria una programacié pluria-
nual dinversions, a proposta del GOIB, que
saprovarien per la Comissio Mixta.

¢) Limport del fons estaria referenciat a la
inversié global de l'Estat, amb lobjectiu de
no estar subjecte a elements de discrecio-
nalitat o de conjuntures politiques, cosa que
afavoriria també la predictibilitat i possibili-
taria una millor planificacié plurianual.

d) Limport no executat es podria reprogra-
mar i incorporar a lexercici segUent, no ha-
vent de fer front a reintegraments per en-
darreriments o problemes de justificacio.

També es considera que les dotacions co-
rresponents a les inversions de ['Estat re-

sultants de 'aplicaci6 de la disposicio tran-
sitoria novena de 'Estatut d'Autonomia de
les Illes Balears que estiguin pendents d'e-
xecucioé no han de formar part del Fons.
L'execucié d'aquestes inversions s'ha d'ins-
trumentar mitjancant els corresponents
convenis o instruments de col-laboracid, ai-
xi com en les addendes que se subscriguin
per a la reprogramacié d'anualitats o de les
inversions o actuacions inicialment previs-
tes, de manera que s'acabin aplicant tots
els recursos inherents a aquests convenis.

Finalment, també cal considerar que l'im-
port del Fons d'insularitat que resulti es po-
dria incrementar amb la quantitat addicio-
nal necessaria per tal de compensar (enca-
ra que sigui parcialment) el deficit
d'inversions acumulat de UEstat a les llles
Balears, considerant com a minim el temps
transcorregut entre la finalitzaci6 del perio-
de transitori que preveu la disposicié tran-
sitoria novena de ['Estatut d'autonomia i la
primera anualitat del Fons.



IIl. BALANCES FISCALS

Les balances fiscals mesuren la diferencia en-
tre la despesa que el govern central realitza a
les comunitats autonomes i els ingressos fis-
cals que n'obté. Tenen en compte tota la des-
pesa, no Unicament el financament autonomic
(també altres transferéncies de fons estatals,
les inversions de ['Estat o els fons europeus). |
depenent de l'enfocament metodoldgic, també
s'imputen despeses que l'Estat realitza per a
tots els ciutadans (museus, ambaixades, etc.).
Quan les despeses sén menors que els ingres-
sos, com és el cas de Balears, hi ha una aporta-
ci6 neta del territori i, per tant, un deficit fiscal.

Per al calcul de les balances fiscals acostumen
a utilitzar-se dues metodologies diferents. La
principal diferéncia afecta al repartiment de les
despeses de [Estat, perd també a la imputacio
dels ingressos. El métode del flux monetari té
en compte les despeses que |'Estat realitza
efectivament a cada comunitat autonoma i els
ingressos que s’hi generen. Es valora la despe-
sa realment gastada en un territori a partir dels
imposts realment pagats en un territori, que
simputen al territori on es localitza la capacitat
economica sotmesa a gravamen. Aquest me-
tode permet conéixer limpacte de [Estat en l'e-
conomia d'una comunitat autdnoma.

En canvi, en el métode de la carrega-benefici
no és tan rellevant on es gasta o es recapta
com qui es beneficia en termes nets (carrega /
benefici). Els ingressos s'imputen al territori on
resideixen les persones que finalment supor-
ten la carrega, i la despesa s'assigna al territori
on resideix el beneficiari. Des punt de vista de
la despesa, aquest enfocament el que fa es
mirar d'estimar qui és el beneficiari Oltim de la
despesa. Per aixo, aquest metode distribueix
les despeses “generals” de 'Estat proporcio-
nalment entre totes les comunitats autono-
mes, considerant-les com a beneficiaries de
les mateixes. Aquest fet, que podria semblar
logic per a determinades despeses (Defensa,
Afers Exteriors, ministeris...), no ho és tant

quan es reparteixen entre totes les comunitats
autonomes despeses com les del Teatro Real,
el Museu del Prado o 'AVE.

Des del punt de vista dels ingressos (és a dir,
de laportacio que fan els diferents territoris en
forma dimposts), aquest criteri no ailla lano-
menat “efecte seu”. Com que les empreses no
paguen els impostos alla on realitzen la seva
activitat productiva, sin6 on tenen el domicili
fiscal, bona part dels ingressos generats en un
determinat territori per aquesta via sén impu-
tats com a contribucions daltres comunitats
autonomes, sovint de Madrid, per allo d'estar a
prop del poder.

Les balances fiscals de les comunitats autono-
mes es varen publicar per primera vegada de
forma oficial lany 2008 (amb dades de 2005)
i soferiren els resultats amb les dues metodo-
logies de calcul. No obstant des de 2014 (amb
dades de 2011), el Ministeri dHisenda i Funcio
Publica publica un informe basat en lanomenat
Sistema de Cuentas Publicas Territorializadas
(SCPT), seguint la metodologia desenvolupada
per Angel de la Fuente (FEDEA y CSIC), Ra-
mén Barberan (Universitat de Saragossa) y
Ezequiel Uriel (Universitat de Valencia). El
SCPT es basa en el metode carrega-benefici,
perd que conté alguns ajustos que han estat
molt criticats (fins al punt de no considerar-les
balances fiscals com a tals), ja que parteixen de
criteris no consensuats entre els experts.

Una de les principals critiques té a veure amb
el tractament que fa de laportaci6 dels im-
posts recaptats a la no poblacié resident. Aixi,
considera que els ingressos que s'obtenen de
la poblacio no resident (per exemple, I'IVA que
paguen els turistes) no computen com una
aportacié de la comunitat autonoma on s’ha
produit el consum, sind que es mutualitzen en-
tre totes les comunitats autdonomes per igual.
Aquest interpretacié, com hem vist en aquest
document, s’ha extrapolat també a la proposta



logia aplicada. Com es pot comprovar, en el

de nou model de financament realitzada per

cas de Balears, la metodologia del SCPT ten-
deix a minimitzar el déficit fiscal, reduint-lo
practicament a la meitat en relacié al déficit
que resulta de la metodologia del flux-mone-
tari. A més, el SCPT també trasllada un menor
deéficit per a Balears que el que resulta de len-

l'ICE, segons la qual l'IVA i els imposts espe-
cials passarien a distribuir-se per poblacio

ajustada, perdent-se la referéncia de la comu-

nitat on s’ha produit efectivament el consum.

A la taula seguent es poden observar els sal-

-benefici.

focament carrega

dos fiscals resultants en funcié de la metodo-
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En qualsevol cas, disquisicions metodologi-
ques al marge, el que és una evidencia és que
la situacié de déficit fiscal que pateixen les llles
Balears es posa de manifest sigui quina sigui
la metodologia emprada i la podriem situar,
aproximadament, entre els 1.500 i els 3.000
milions d'euros.

Per comprendre la magnitud del déficit fiscal
de les llles Balears resulta indicat veure que

passa en altres paisos descentralitzats pel que
fa al grau de redistribucio territorial que fa el
govern central entre els diferents territoris a
través de les seves politiques d'ingressos i de
despeses. Un estudi sobre aquesta questi6 de
la Generalitat de Catalunya (que té en compte
laplicacio de criteris metodoldgics homogenis)
posa en evidéncia que el déficit fiscal de les
llles Balears és el més elevat de tots els casos
estudiats.

Grafic 13.Saldos fiscals (-) de les regions més contribuidores dels respectius paisos
14,20%
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Font: » Generalitat de Catalunya

Pel que fa al SCPT, el darrers resultats corres-
ponen a 2014 i conclouen que les llles Balears
presenten un deéficit fiscal de 1.516 milions
deuros, el que representa un 577% del PIB. En
termes per capita, el deficit de Balears és de

Nova Jersey llles Balears

1.373 euros. Aquest déficit es deriva del fet
que, al 2014, les llles Balears varen aportar un
2,56% del total d'ingressos de [Estat, pero no-
més reberen el 2,17% de la seva despesa total.



Quadre 23. Sistema de comptes publics territorialitzats

Any 2014
Milions d'euros Euros per capita

Ingressos Despeses  Saldo total Ingressos Despeses  Saldo total

totals totals despeses - totals totals despeses -

de [Estat ingressos de [Estat ingressos

ilaUE ila UE
en les c.a. en les c.a.

Andalucia 1375715 -6067,85 768929 -163762 722,31 915,32
Aragén 73132 157526 84393 55335 119192 63856
Asturias 16715 226558 209843 15821 214443 198623
Baleares 735,82 -780,08 -1515,90 666,53 -706,62 -1.373,15
Canarias -464107 -34762 429345 -2.20734 -165,33 204201
Cantabria 11,71 62727 51556 19033 106875 87843
Castillay Ledn -79892 348116 428008 -32170 140176 172346
Cast. - LaMancha -2.82157 -119389 163367 -1366,70 -57707 78963
Catalufia 1004423 15191 -9892,32 133682 2022 -131661
Valencia -393£,26 -566990 -173464 -78819 113,62 -34743
Extremadura -213599 69074 282673 -194834 63005 257839
Galicia -175£,35 193645 369180 -64052 70660 134712
Madrid 16.368,96 -283575 | -1920470 253951 -43994 -297945
Murcia -2004,63 -1897,00 10763 -136643 -1293,07 7337
Navarra 58749 702,32 11483 91705 109628 179,24
Pais Vasco 347425 686171 338746 158705 313446 154741
La Rioja 6740 10920 4180 21193 34338 13144
Ceuta y Melilla -43240 39048 822,88 -254863 2.30157 485019

Font: MINHAFP.

A la taula anterior es pot observar com cada resident de les llles Balears paga 667 euros més que
la mitjana i, en canvi, rep 707 euros menys que la mitjana. En total, les llles Balears aporten 736 mi-
lions d'euros més del que aportarien si ho fessin com la mitjana, i rep 780 milions menys de despe-

sa publica que si rebés la mitjana en termes per capita.

Amb un déficit de -1.373 euros per capita llles Balears és la segona comunitat autdbnoma amb major
deficit fiscal després de Madrid. La segueixen Catalunya (amb un deéficit de -1.317 euros per capita) i
la Comunitat Valenciana (amb -347 euros per capita). Les comunitats amb major superavit fiscal

serien Extrernadura (amb 2.578 euros per capita), Canaries, Asturies i Castella Lled.
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