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INTRODUCCIO

Aquest informe ha estat elaborat per la Direccié General de Politica Linguistica del
Govern de les Illes Balears com a resposta a la sol-licitud d'informaci6 formulada
per la Direccié General de Cooperacié Autonomica i Local del Ministeri de Politica
Territorial per a la redaccio del Sisé Informe de compliment de la Carta europea
de les llengUes regionals o minoritaries, corresponent al periode 2017-2021.

Un dels aspectes que cal tenir en compte a I'hora de valorar aquest periode és el
context de pandemia viscut durant el 2020 i el 2021. No tan sols va condicionar
molt directament totes les actuacions presencials (en especial els cursos de
llengua catalana), que es van haver de deixar de fer o es van haver d'oferir en
unes condicions sanitaries molt estrictes, sind que, a més, va propiciar el canvi de
determinats usos dels ciutadans. En aquest sentit, és de destacar I'auge que va
representar per a Internet, que va esdevenir la principal via de contacte amb el
mon, fet que va condicionar molt I'Gs de les llengles no hegemoniques com el
catala, amb una preséncia i una oferta de productes menors.

Abans d'oferir la informacié relativa al compliment de les previsions contingudes
en els diversos articles de la Carta, es considera convenient aportar algunes
informacions generals que puguin il-lustrar el quinquenni.

Dades demolingtiistiques i sociolinglistiques

Malauradament, per a aquest periode no disposam de noves dades sobre
coneixements, usos linguistics i representacions a les Illes Balears. El darrer estudi
és 'Enquesta d'usos linguistics a les Illes Balears (EULIB), de I'any 2014. Esta
previst que es torni a dur a terme el 2024.

Recordem les principals dades de 'EULIB 2014 relatives a la llengua catalana:

Illes Balears Mallorca Menorca Eivissa-Formentera
Llengua inicial 37,9 % 38,6 % 52,0 % 25,5%
Llengua habitual 36,8 % 37,3 % 53,5 % 23,9 %

Illes Balears

Entendre 96,8 %
Parlar 80,5 %
Llegir 83,5 %
Escriure 61,9 %

Tot i que queda fora dels anys objecte d'avaluacio, és important esmentar
I'informe «Actituds i usos linguistics dels joves de les Illes Balears», duit a terme
pel Grup de Recerca Sociolinguistica de les Illes Balears (GRESIB), de la Universitat
de les Illes Balears, per encarrec de la Direccié General de Politica Linguistica,
durant I'any 2022. En aquest estudi sociolinguistic, el primer fet a 'arxipelag en




que s'’ha combinat metodologia qualitativa i quantitativa, s'indiquen algunes
tendéncies preocupants per a un segment de poblacio6 clau en la continuitat de la
llengua catalana.

En concret, s'apunta que els joves catalanoparlants de les Illes Balears son els qui
més muden de llengua (s'entén per muda linglistica el canvi que experimenta un
individu al llarg de la vida entre la llengua inicial i la llengua que empra de manera
habitual). Es una tendéncia en augment, tot i que també s'observen casos en
I'altre sentit. El context social del parlant és un element clau a I'hora d'afavorir, o
no, la muda.

D’altra banda, la convergencia linguiistica al castella és la practica més habitual
entre els joves, com en el conjunt de la poblacié. El manteniment exclusiu del
catala és gairebé nul, mentre que si que s'observa el manteniment del castella.
Agquesta norma d'us, juntament amb la d’'emprar el castella amb les persones no
conegudes o percebudes com de fora, sén altament nocives per a la vitalitat de la
llengua catalana.

D’acord amb l'informe, hi ha una gran varietat de factors que poden impedir
I'apropiacié de la llengua catalana i 'adopcié com a llengua social habitual. Un
dels factors més esmentats pels entrevistats és el fet de ser percebut com de fora
i, per aquest motiu, que s’hi adrecin en castella. Molts no catalanoparlants se
senten exclosos quan els parlen en castella i es troben sense gaire oportunitats a
I'nora de practicar el catala.

Evolucié demografica

Durant els cinc anys inclosos en el periode avaluat (d'1 de gener de 2017 a 1 de
gener de 2022), la poblacié de les Illes Balears ha passat de ser d'1.115.999
habitants a 1.176.659, la qual cosa suposa un creixement de 60.660 persones

(5,4 %), la major part provinent de fora de I'area linguistica.

Procedeéncia de la poblacié de les Illes Balears (2017-2022)

2017 2022
Area lingiiistica catalana 676.970 60,7 % 692.571 58,9 %
Illes Balears 621.402 55,7 % 635.163 54,0 %
Catalunya 35.626 32% 37.388 32%
Pais Valencia 19.942 1,8 % 20.020 1,7 %
Fora de I'area lingiiistica catalana 439.029 39,3 % 484.088 41,1 %
Resta de I'Estat 196.328 17,6 % 193.816 16,4 %
Estranger 242.701 21,7 % 290.272 24,7%
Poblacié total 1.115.999 700 % | 1.176.659 100 %

Font: elaboracio propia a partir de la informaci6 proporcionada per 'IBESTAT

Aquest creixement de poblacié, contingut en part per la pandemia, s'afegeix al
que s'ha produit durant el darrer segle, i en especial en els darrers seixanta anys.



Les dades relatives a aquesta questié indiquen el caracter extraordinari d'aquest
canvi en la poblacio6 de les Illes Balears:

Poblacid de les Illes Balears

Illes Balears | Mallorca Menorca Eivissa Formentera
1906 311.649 248.260 37.585 | 23.561 2.244
1960 441.732 362.202 42.305 | 34.554 2.671
2000 845.630 677.014 72.716 | 89.611 6.289
2020 1.171.543 912.171 95.641 | 151.827 11.904
Increment 1906-2020 275,9 % 267,4 % 154,5% | 544,4 % 430,5 %
Increment 1960-2020 165,2 % 151,8 % 126,1% | 339,4% 345,7 %
Increment 2000-2020 38,5% 34,73 % 31,5% 69,4 % 89,3 %

Fonts: elaboracié propia a partir de 'Enquesta d'usos linguistics a les Illes Balears 2014 i I'IBESTAT

Aixi doncs, en el darrer segle la poblacié s’ha multiplicat per quatre (a Formentera
per cinc i a Eivissa, per sis). Només en els darrers vint anys, la poblacié de les Illes
Balears ha crescut prop d'un 40 %. Aquest increment es deu essencialment a la
immigracio, procedent de la resta de I'Estat a partir de la decada dels seixanta i
principalment de I'estranger els darrers trenta anys.

Com ja hem vist, actualment més d'un 40 % de la poblaci6 de les Illes Balears ha
nascut fora dels territoris de parla catalana, i una part important del 60 % restant
son segones generacions d'immigrants. A Eivissa i Formentera aquesta poblacio
al-loctona supera el 50 %. Gairebé una quarta part de la poblacié és d'origen
estranger. A Formentera un ter¢ de la poblaci6é ha nascut a I'estranger. L'origen
estranger de la poblacié fa encara més diversa la realitat linguistica de les Illes
Balears, on es parlen més de 160 llenguies.

En resum, es pot dir que el nombre de catalanoparlants perd pes relatiu a causa
d'aquest fort creixement demografic, que es tradueix en un increment de I'is del
castella, bé perqué els nouvinguts tenen aquesta llengua com a llengua inicial, bé
perque s'integren a través del castella. Aixi doncs, podem parlar d'una
minoritzacio en termes relatius de la poblacié catalanoparlant. Igualment, la forta
presencia del castella en tots els ambits de la societat condiciona els usos
linguistics de la poblacié catalanoparlant. Ja hem comentat més amunt la
importancia del context social del parlant a 'hora de definir els comportaments
linguistics.

En aquest sentit, és oportu recordar que el Consell Social de la Llengua Catalana
va aprovar el 2018 el document Informe i propostes de politiques lingdistiques de
cohesio social, com a resposta a la necessitat de promoure, des de les institucions i
des dels grans agents i col-lectius socials, un marc efectiu de convivencia basat en
el reconeixement positiu de la diversitat i en la superaci6 de les desigualtats i les
segregacions. La interculturalitat s'entén com el compromis de coneixement i de
reconeixement reciproc entre els col-lectius presents en la societat i 'establiment
d’'una relaci6 activa i participativa entre tots, orientada a la construccié d'un marc




de convivéncia sostenible i un projecte de futur compartit en la matriu del marc
institucional i cultural de la societat receptora.

Novetats en el marc normatiu vigent

Les novetats del periode analitzat pel que fa al marc normatiu vigent amb
incidéncia en I'ds de la llengua catalana a les Illes Balears sén les que s'indiquen a
continuacié:

— El Reglament d'usos linguistics del Consell Insular de Menorca (aprovacio
definitiva publicada en el BOIB num. 5, de 12 de gener de 2017).

— El Decret 2/2017, de 13 de gener, d’exigéncia del coneixement de la llengua
catalana en els procediments de provisié de llocs de treball de les entitats
locals de les Illes Balears reservats a personal funcionari de I'Administracié
local amb habilitacié de caracter nacional (BOIB num. 6, de 14 de gener).

— La modificacié del requisit de catala en el cataleg de llocs de treball del
Consell Insular de Menorca (BOIB num. 9, de 21 de gener de 2017).

— El Decret 11/2017, de 24 de marg, d’exigencia del coneixement de la llengua
catalana en els procediments selectius d'accés a la funcié publica i per ocupar
llocs de treball de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears (BOIB num. 36, de 25 de marg).

— La madificacio del Reglament d'usos linguistics del Consell Insular de
Menorca (aprovacié definitiva publicada en el BOIB num. 98, de 10 d'agost de
2017).

— El Reglament municipal de normalitzacié linguistica de I'Ajuntament de
Capdepera (aprovacio definitiva publicada en el BOIB num. 139, de 14 de
novembre de 2017).

— La maodificacio del Reglament d'usos linguistics del Consell Insular de
Menorca (aprovacié definitiva publicada en el BOIB nim. 16, de 3 de febrer de
2018).

— La Resolucio de la directora general de Formacié Professional i Formacié del
Professorat de dia 16 de febrer de 2018 per la qual s'aproven les instruccions
per a I'elaboracio i execucié del Programa d’Acolliment Linguistic i Cultural
(PALIC) adrecat a I'alumnat d’incorporacio tardana al sistema educatiu de les
Illes Balears, amb mancances en I'Us de la llengua catalana, que cursa estudis
als instituts d'educacié secundaria (BOIB num. 24, de 22 de febrer).

— L'Ordre del conseller d'Educacié i Universitat de 8 de mar¢ de 2018 per la qual
es fixen les titulacions que cal tenir per fer classes de i en llengua catalana,



propia de les Illes Balears, a 'ensenyament reglat no universitari, se
n'estableixen les equivaléncies, es defineix el Pla de Formacio Linguistica i
Cultural (FOLC), es regulen les condicions de I'exempci6 de I'avaluacié de la
llengua catalana i literatura en ensenyaments no universitaris i es determinen
les funcions i la composicié de la Comissié Tecnica d’/Assessorament per a
I'Ensenyament de i en Llengua Catalana (BOIB num. 38, de 27 de mary).

L'’Acord normatiu del dia 21 de mar¢ de 2018 pel qual s'aprova el Reglament
d’'usos linguistics de la Universitat de les Illes Balears (FOU num. 464, de 27
d'abril).

El Decret 8/2018, 23 de marg, pel qual es regula la capacitacio linguistica del
personal estatutari del Servei de Salut de les Illes Balears (BOIB num. 37, de
24 de marg). Aquest Decret esta afectat per la Senténcia del Tribunal Superior
de Justicia de les Illes Balears 14/2020, de 16 de gener, i per la STSJIB 15/2020,
de 16 de gener, que el va declarar nul, i que va guanyar fermesa d’acord amb
la Providencia del Tribunal Suprem de dia 14 d'octubre de 2021.

La Resolucio del conseller d’Educacio i Universitat de dia 3 d'abril de 2018 per
la qual s'estableixen els objectius, els continguts i els criteris d'avaluacié de les
assignatures i de les proves lliures de la formacié per obtenir els certificats de
capacitacio per exercir la docéncia en llengua catalana a les Illes Balears
(BOIB num. 46, de 14 d'abril).

El Reglament d'usos linguiistics de 'Ajuntament de Mao (aprovacié definitiva
publicada en el BOIB num. 56, de 5 de maig de 2018).

El Reglament per a I'Us de la llengua catalana a I'Ajuntament de Valldemossa
(aprovat el 2 de juliol de 2018 i publicat en el BOIB num. 123, de 20 de
setembre de 2022).

El Decret 49/2018, de 21 de desembre, sobre I'Us de les llengues oficials en
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears (BOIB nim. 160,
de 22 de desembre, i correcci6 d'errades en el BOIB num. 6, de 12 de gener
de 2019).

La Llei 11/2019, de 8 de marg, de voluntariat de les Illes Balears (BOIB num.
34, de 14 de marg).

El Decret 21/2019, de 15 de marg, d'avaluacio i certificacié de coneixements
de llengua catalana (BOIB num. 35, de 16 de marg).

La Llei 18/2019, de 8 d'abril, de salvaguarda del patrimoni cultural immaterial
de les Illes Balears (BOIB nUm. 48, de 13 d'abril).



— El Decret 34/2019, de 10 de maig, pel qual s'estableixen l'ordenacid,
I'organitzacio i el curriculum dels nivells basic, intermedi i avancat dels
ensenyaments d'idiomes de regim especial impartits a les escoles oficials
d'idiomes de les Illes Balears (BOIB num. 66, de 16 de maig).

— El Decret 89/2019, de 29 de novembre, pel qual es crea i es regula I'Oficina de
Defensa dels Drets Linguistics a les Illes Balears (BOIB num. 162, de 30 de
novembre).

— ElReglament de llengues de I'Ajuntament de Deia (aprovacié definitiva
publicada en el BOIB num. 7, de 16 de gener de 2020).

— La Llei 18/2021, de 20 de desembre, per la qual es modifica el text refés de la
Llei sobre transit, circulacié de vehicles a motor i seguretat vial, aprovat pel
Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d'octubre, en matéria del permis i llicencia
de conduccio per punts. Mitjancant un acord adoptat per la Comissioé Bilateral
de Cooperacié Administracié General de I'Estat - Comunitat Autbnoma de les
Illes Balears es va interpretar l'article 56 («Llengua») del Text refés de la Llei
sobre transit (BOIB num. 124, de 22 de setembre de 2022, i BOE nim. 228, de
22 de setembre de 2022).

— La maodificacio del Reglament d'usos linguistics del Consell Insular de
Menorca (aprovacio6 definitiva publicada en el BOIB num. 39, de 20 de marg).

— L'Ordre del conseller d'Educacié i Formaci6 Professional de 9 de juliol de 2021
de modificacié de I'Ordre del conseller d’Educacié i Universitat de 8 de marg
de 2018 per la qual es fixen les titulacions que cal tenir per fer classes de i en
llengua catalana, propia de les Illes Balears, a 'ensenyament reglat no
universitari, se n'estableixen les equivaléncies, es defineix el Pla de Formacié
Linguistica i Cultural (FOLC), es regulen les condicions de 'exempci6 de
I'avaluacio de la llengua catalana i literatura en ensenyaments no universitaris
i es determinen les funcions i la composici6 de la Comissié Tecnica
d’Assessorament per a 'Ensenyament de i en Llengua Catalana (BOIB num.
95, de 17 de juliol).

— La modificacio del Reglament d'usos linguistics de I'Ajuntament de Mad
(aprovacio definitiva publicada en el BOIB num. 118, de 31 d'agost de 2021).

Excepte la referéncia a la Llei de transit, no s’ha inclos en aquest apartat la
normativa estatal que afavoreix o imposa el castella en detriment del catala, atés
que és molt nombrosa i ja s'hi fa referéncia a I'nora d’analitzar el grau de
compliment dels compromisos assumits mitjancant I'article 7.2 de la Carta.



INFORMACIO RELATIVA AL COMPLIMENT DE LA CARTA

A continuacio s'exposa la informacio referent al compliment de la Carta europea
de les llengUes regionals o minoritaries pel que fa a la llengua catalana en I'ambit
de les Illes Balears durant el periode 2017-2021, tenint en compte els apartats
subscrits pel Govern espanyol mitjancant la signatura de la Carta el 5 de
novembre de 1992 i |a seva ratificaci6 el 2 de febrer de 2001.

La informaci6 es presenta tenint en compte les indicacions contingudes en el
document 10.3 Outlines for the periodical reports on the implementation of the
European Charter for Regional or Minority Languages to be presented by the
States Parties, aprovat pel Comité de Ministres del Consell d’Europa el 2 de maig
de 2019.

PART I. DISPOSICIONS GENERALS
ARTICLE 6. INFORMACIO

Les parts es comprometen a vetlar perqué les autoritats, organitzacions i
persones corresponents siguin informades dels drets i deures establerts per
aquesta Carta.

No ens consta que el Govern de I'Estat hagi duit a terme cap mesura requerida
per l'article 6 durant el periode analitzat.

Des del Govern de les Illes Balears s’han duit a terme diferents actuacions de
divulgacio de drets linguistics, que incloien els drets i deures establerts per la
Carta. A continuaci6, enumeram algunes d'aquestes actuacions:

— Creaci6 de I'Oficina de Defensa dels Drets Linguistics. Mitjancant el
Decret 89/2019, de 29 de novembre, es crea i es regula I'Oficina de Defensa
dels Drets Linguistics a les Illes Balears, sota la dependéncia de la Direccio
General de Politica Linguistica del Govern de les Illes Balears. Una de les
funcions que té assignades I'Oficina és difondre informacio6 sobre els drets
linguistics i la necessitat de garantir-los. D'acord amb aquesta funcié, I'Oficina
publica informaci6 sobre aquests drets i sobre documents de referencia, com
la Carta europea de les llengties regionals o minoritaries o la Declaracio
Universal de Drets Linguistics. Amb la mateixa finalitat, també ha editat
material, ha organitzat actes i ha promogut iniciatives a través de les xarxes
socials. Aixi mateix, 'Oficina també difon els drets i els deures linguistics que
afecten els diversos ambits de la societat durant la tramitacié de les
sol-licituds d'actuacio rebudes (reclamacions, suggeriments i consultes). A
més, presta col-laboracio i assessorament en matéria de garantia de drets



linguistics als organs de 'Administracié autonomica i a altres institucions,
organismes i entitats de caracter public i privat.

Impuls d'una campanya per promoure |'Us del catala en 'ambit de la justicia.
L'any 2021 es va posar en marxa la campanya «La justicia, també en catala,
impulsada per la Direccié General de Politica Linguistica del Govern de les
Illes Balears i els principals agents de 'ambit de la justicia i del dret. Un dels
objectius de la campanya és fomentar el coneixement i el respecte dels drets
linguistics dels ciutadans. En concret, mitjan¢ant aquesta campanya s’han
difds els compromisos assumits per I'Estat en 'ambit de la justicia mitjancant
la ratificacié de la Carta.

Financament, per part de la Direccié General de Politica Linguistica, del
Diploma Universitari de Legislacio Linguistica i Drets Linguistics, titol propi de
la Universitat de les Illes Balears del qual s’han fet diverses edicions. S'hi
aborda el marc legal del catala i els drets linguistics que se’'n deriven, amb
referéncia especial a les Illes Balears. Entre els documents de referéncia s'hi
inclou la Carta i els drets i deures que estableix. De la ma d’especialistes en
legislacio linguistica i drets linguiistics, es posen a I'abast dels interessats les
bases formatives i els instruments adients per familiaritzar-se amb la
problematica que caracteritza la regulacié juridica de la convivencia de
llengUes en contextos plurilingues, el model juridicolinguistic de la Constitucio
de 1978, el regim juridic del catala als diferents territoris del domini linguistic
o els drets linguistics dels parlants i els mecanismes que garanteixen la tutela
d'aquests drets.
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PART II. OBJECTIUS I PRINCIPIS CERCATS DE CONFORMITAT AMB EL
PARAGRAF 1 DE L'ARTICLE 2

ARTICLE 7. OBJECTIUS I PRINCIPIS

1. En matéria de llenglies regionals o minoritaries, en els territoris en qué
aquestes llengiies sén usades i segons la situacié de cada llengua, les parts
fonamenten la seva politica, la seva legislacié i la seva practica en els
objectius i principis seglients:

a) el reconeixement de les llenguies regionals o minoritaries com a expressi6
de la riquesa cultural;

i.) Durant el periode 2017-2021, no ens consta cap actuacio concreta del Govern
espanyol per reconeixer el catala com a expressio de la riquesa cultural de
I'Estat.

Aguest reconeixement si que és present de forma transversal en els diversos
ambits de la societat de les Illes Balears i en actuacions promogudes per
institucions i entitats civils d'aquest territori. Aixo s'explica pel fet que el catala
és la llengua propia i I'element vertebrador de la identitat de les Illes Balears,
d’'acord amb I'Estatut d’autonomia, la qual cosa implica que sigui la llengua
naturalment emprada en multiples manifestacions culturals i que aparegui
indisolublement Iligada a la cultura popular.

ii.) Enlainformacio referent al compliment dels compromisos assumits
mitjancant l'article 12 de la Carta s’hi esmenten actuacions concretes de
I'ambit cultural promogudes per 'Administracié autonomica i les
administracions locals de les Illes Balears que serveixen per demostrar que
aquestes institucions reconeixen el catala com a expressi6 de la riquesa
cultural.

Només esmentarem aqui com a exemple de compliment d’aquest compromis
el Premi a la Promocio de la Realitat PlurilingUe de I'Estat, un guardé atorgat
pels governs d'Euskadi, Catalunya, Galicia, Illes Balears, Pais Valencia i
Navarra en el marc del Protocol de col-laboracié en mateéria de politica
linguistica. L'objectiu del guardo és reconeixer el treball de persones, entitats
o empreses en la defensa i la promoci6 de la diversitat linguistica. El febrer de
2020, en un acte celebrat al Cercle de Belles Arts de Madrid, es va lliurar el III
Premi a Guadi Galego pel seu paper a favor de la diversitat i per la promocio
del plurilinguisme de I'Estat, reflectit en el seu recent treball discografic,
Immersion, amb el qual la gallega reinterpreta diferents peces de la seva
carrera a través del cant en les set llengles peninsulars i de les Illes Balears.

11



b) el respecte de I'area geografica de cada llengua regional o minoritaria, de
manera que assegurin que les divisions administratives ja existents o noves
no constitueixen cap obstacle a la promocié d’'aquesta llengua regional o
minoritaria;

i)

Es continua permetent que les divisions administratives entre comunitats
autonomes amb el catala com a llengua propia suposin un obstacle per a la
promocié d'aquesta llengua, fomentant el secessionisme linguistic o
dificultant 'adopcié d'acords interterritorials o fins i tot I'Gs de la llengua entre
els diferents territoris.

Des del Govern de les Illes Balears s’han establert, mitjancant diferents
mecanismes, relacions amb els altres governs autonomics amb el catala com
a llengua propia amb l'objectiu de superar les divisions administratives i
establir politiques i mesures comunes per promoure aquesta llengua. En el
punt seguent s’hi esmenten alguns exemples d'actuacions encaminades a
aconseguir aquest objectiu.

ii.) A continuacié exposam alguns exemples del que s’ha indicat en el punt

anterior relatius a les institucions de I'Estat:

— Es manté l'opcié de triar entre catala o valencia als webs de
I'Administraci6 estatal,’ com si es tractas de dues llengties diferents.

Aquesta practica se sol emparar en les denominacions recollides en els
estatuts d’autonomia i no té en compte ni criteris cientifics ni les multiples
sentencies judicials que reconeixen la unitat de la llengua.

Es tracta d'una politica fragmentadora i secessionista que va en contra de
I'esperit de la Carta i de qualsevol politica de promoci6 de la llengua
catalana. Aixo és aixi en les opcions linguistiques de moltes pagines webs
oficials i fins i tot en els documents emanats del Consell de les Llengues
Oficials, com ara I'Informe de diagnostic sobre el grau de compliment de
I'Gs de les llengues cooficials en '’Administracié general de I'Estat de 2019,
que fins i tot va més enlla de les justificacions de caire juridic que se solen
adoptar en aquests casos i distingeix entre catala (Catalunya i Illes
Balears), catala d'Aragd i valencia.

En aquest sentit, des del Govern de les Illes Balears s’ha demanat en
diverses ocasions al Govern de I'Estat que, si considera necessari emprar
una forma diferent del nom cientific de la llengua («catala»), adopti la
solucié de «catala/valencia» aplicada pel Consell d’Europa.

' N'és un exemple la mateixa web del Ministeri de Politica Territorial: https://mpt.gob.es/politica-
territorial/autonomica/Lenguas-cooficiales/Consejo-Europa-Carta-lenguas/ConsejoEuropa.html.
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Un cas extrem d’aquesta politica de fragmentaci6 linguistica es va donar
al Ministeri de Treball, Migracions i Seguretat Social, que va oferir durant
alguns anys del periode avaluat la versié linguistica en «baléa» de la
pagina web del Pla de Sensibilitzacié en Seguretat i Salut per al Sector
Pesquer. En aquest cas, la denominacié no tan sols no tenia en compte ni
la legislacié ni els criteris cientifics, siné que no s'ajustava a cap
nomenclatura popular i, a més, s'oferia escrita en una ortografia no
academica. El maig de 2022 |a Direccié General de Politica Linguistica va
fer gestions a fi d'aconsequir una rectificacio6 i 'adequacio6 de les opcions
lingUistiques d'aquesta pagina web del Ministeri a la llei i a la ciéncia.

— El poder judicial recorre sovint a les divisions administratives per posar
entrebancs a I'Us de la llengua catalana. Aixi, per exemple, diferents
sentencies del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana
(319/2018, 322/2018, 330/2018 i 333/2018) relatives al Decret 61/2017, de
12 de maig, del Consell, pel qual es regulen els usos institucionals i
administratius de les llengues oficials en '’Administracié de la Generalitat,
impedeixen a la Generalitat Valenciana regular que ha d’'emprar el catala
en les seves comunicacions amb les comunitats autonomes de Catalunya
i les Illes Balears, amb qui comparteix llengua. Aquestes senténcies del
TSJCV van ser ratificades pel Tribunal Suprem (senténcies 704/2020 i
634/2020).

— Les divisions administratives també dificulten la recepci6 dels mitjans de
comunicacié en llengua catalana entre els territoris de I'area linguistica.

— No hi ha cap norma estatal que reconegui de forma explicita I'existéncia
de l'area lingUistica catalana, ni es promou el manteniment i el
desenvolupament de relacions entre els territoris en que el catala és la
llengua propia.

Durant aquest periode, els governs i les entitats dels territoris de I'Estat en
qgue el catala és llengua propia han duit a terme actuacions que es poden
inscriure en el compromis especificat en el punt b) de l'article 7, algunes de les
quals es detallen a continuacio:

— Institut Ramon Llull. Consorci integrat per la Generalitat de Catalunya, el
Govern de les Illes Balears, 'Ajuntament de Barcelona i, des del desembre
de 2022, per 'Ajuntament de Palma, i que compta també amb la
participacié d'algunes institucions valencianes. Té com a finalitat la
projeccio i la difusié exteriors de la llengua i la cultura catalanes en totes
les seves expressions.

— Declaracié de Palma. Acord de col-laboraci6 entre els governs de la

Generalitat de Catalunya, la Generalitat Valenciana i el Govern de les Illes
Balears per treballar en els ambits de la cultura i la llengua, signat el 20
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de febrer de 2017 a Palma pels tres consellers de Cultura. Els
responsables de politica linguistica dels tres governs es reuneixen
regularment (una reunié cada quatre mesos de forma rotatoria als tres
territoris) per tractar de questions que afecten el seu ambit competencial.
Entre moltes altres questions, s’ha acordat treballar conjuntament per
garantir la coheréncia, la transparéncia i la maxima informacié publica pel
que fa al sistema d'acreditacions de coneixements de llengua catalana
dels tres territoris. També s’ha acordat la col-laboracié en sectors
estrategics com l'audiovisual. Igualment, s’han adoptat postures
conjuntes respecte de politiques de I'Estat perjudicials per a la llengua
compartida.

— Viquimaraté de la Llengua Catalana. Es una activitat anual iniciada per

Amical Wikimedia i la Generalitat de Catalunya I'any 2013 i que des de
I'any 2020 compta amb la col-laboracié dels set territoris on es parla
catala; en representacié de cadascun, hi col-laboren la Generalitat de
Catalunya, el Govern d’Andorra, la Generalitat Valenciana, el Govern de
les Illes Balears, el Govern d’Arago, I'Oficina Publica de la Llengua
Catalana (Catalunya del Nord) i la Delegacié del Govern de la Generalitat
de Catalunya a Italia. Durant els dies que dura la Viquimarat¢, els
voluntaris amplien amb referéncies fiables els articles de la Viquipedia en
catala relacionats amb un tema proposat.

¢) la necessitat d'una accié decidida de promocié6 de les llenglies regionals o
minoritaries, a fi de protegir-les;

i)

No s'observa cap acci6 decidida de promocié del catala entre les institucions
de I'Estat. En realitat, es pot afirmar que totes les iniciatives de promoci6 de la
llengua catalana provenen de governs locals, insulars o autondomics, a més
d‘altres institucions i entitats del territori linguistic.

Es necessari indicar que no hi ha un tracte igualitari entre totes les llengiies
de I'Estat. Aquest tracte desigual comenca en la Constitucio, que nomeés
esmenta el castella i que reconeix explicitament el dret d’'usar el castella i
imposa l'obligaci6 de saber-lo, pero no estableix aquests drets i deures per a
cap altra llengua oficial. Aquesta circumstancia no hauria tingut
transcendencia si s’hagués considerat que aquests drets i deures son implicits
al mateix estatus de llengua oficial, pero la Sentencia del Tribunal
Constitucional 31/2010 sobre I'Estatut d'autonomia de Catalunya impedeix
aquesta interpretacio i emfatitza la proteccio del castella per damunt de les
altres llengues.

L'ordenament juridic espanyol tampoc reconeix el mateix estatus al catala que
al castella en les institucions comunes. Aquesta circumstancia genera una
serie de consequencies: algunes son de tipus simbolic —abséncia del catala
en les comunicacions de la Casa Reial, la moneda, els segells, etc.— i unes
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altres, de tipus practic, com la falta de reconeixement del catala com a llengua
de funcionament de les institucions comunes —les Corts, els ministeris, els
alts tribunals—, I'escassa preséncia del catala en la projeccié exterior de I'Estat
o la manca d’'un reconeixement i un Us igualitari amb el castella en les
estructures de I'Estat ubicades a les Illes Balears i a la resta de territoris que
tenen el catala com a llengua propia, malgrat que resten afectades per la
normativa autonomica corresponent.

Cal afegir aqui I'oposicié sistematica del Govern de I'Estat a sol-licitar
I'oficialitat del catala a la Uni6 Europea, a pesar de les reiterades peticions que
s’han fet en aquest sentit, com per exemple la del Parlament de les Illes
Balears el marg de 2021. Aix0 suposa que la llengua catalana, malgrat tenir
molts més parlants que bona part de les llengues oficials a la Uni6 Europea,
no tengui reconegut un estatus igualitari. Les consequencies d’aquesta
manca d'oficialitat sén les nombroses disposicions que imposen I'Us de les
llengues oficials de les institucions europees en ambits que els son aliens. En
alguns casos afecten serveis de la Uni6 Europea, com la plataforma Online
Language Support (OLS) del programa Eramus+, el programa Juvenes
Translatores, el CV Europass, etc., que discriminen ciutadans i empreses en
les relacions amb la resta d’Europa. En altres casos, com l'etiquetatge de
productes, afecten I'Us de la llengua propia de les Illes Balears al territori en
que es oficial, d'acord amb la normativa estatal que les transposa. En
definitiva, aquesta exclusio reforca la subordinacio6 del catala i devalua
I'oficialitat d'aquesta llengua en el seu propi territori.

En aquest punt, és significatiu I'Us gairebé exclusiu de I'expressié «llengues
cooficials» per part de les institucions de I'Estat —també en la documentacié
aportada davant el Consell d'Europa— per referir-se a les altres llengues
oficials diferents del castella, mentre que el terme «oficial» es reserva per al
castella. D'aquesta manera, s'estableix una mena de doble nivell d'oficialitat
que devalua l'oficialitat de les llengUes diferents del castella i s'obvia el fet que
qguan dues llengues son oficials en un territori les dues sén igualment
cooficials. Aquesta practica s'ha estes fins i tot als noms d'organismes com el
Consell de les Llengties Oficials i I'Oficina per a les Llengues Oficials. Aixi, a la
seva pagina web? es pot llegir com s'autoanomenen «Consejo y Oficina de las
Lenguas Cooficiales» (fins i tot a I'adreca d'Internet), malgrat el nom oficial
establert a la normativa de creacié. Es del tot necessari que s'evitin
denominacions que no sén constitucionals i que s'adopti una valoracio
igualitaria de les diferents llengues de I'Estat.

ii.) Un dels pocs organismes de I'Estat que assumeix expressament la promocié
de les llengues oficials diferents del castella —tot i que només abastaria com
a ambit d’'actuacié I'Administracié general de I'Estat— és el Consell de les
Llengues Oficials i no té una activitat important: tres reunions en el periode

2 https://mpt.gob.es/politica-territorial/autonomica/Lenguas-cooficiales/Consejo-de-Lenguas-
Cooficiales/Presentacion.html.
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analitzat, els anys 2017, 2018 i 2020 (en 16 anys, des que es va crear el 2007,
s'ha reunit un total de set vegades, incloent-hi una reuni6 el 2022).

Igualment, les mesures adoptades sOn poques i molt sovint resten pendents
d’execuci6. Alguns dels compromisos que es van adoptar en aquestes
reunions son els seguents:

— Completar i aconseguir la plena accessibilitat en les llengues oficials
diferents del castella a les pagines web dels departaments ministerials i
organismes publics de 'Administracié general de I'Estat (reunié del 2017).
Aquest compromis encara no s’ha fet realitat, malgrat ser una de les
recomanacions d'accié immediata formulades pel Comité de Ministres del
Consell d'Europa I'1 de desembre de 2019. N'és un bon exemple la
mateixa pagina web del Consell en que figura aquesta informacié, la qual
s'ofereix en castella malgrat seleccionar l'opci6 de llengua catalana.’

Cal destacar que en la reunié del 2020 el Consell va aprovar les
recomanacions i conclusions recollides en el document Informe de
diagnostic sobre el grau de compliment de I'Us de les llengues cooficials
en '’Administracié general de I'Estat de 2019, a més de l'informe
complementari de desembre de 2020. Aquest document, davant les
mancances que es continuen detectant en aquest ambit, insisteix
novament en la necessitat de garantir la presencia de totes les llengles
oficials a les pagines web de 'Administraci6 de I'Estatien la
documentacio a disposicié dels ciutadans.

Analitzarem més profundament aquesta questié i a que es redueix
I'objectiu de plena accessibilitat en la valoracié de l'article 10.

— Assumir tasques pendents de 'Administraci6 de I'Estat en matéria
d'informacié i Us de les llengues oficials, promovent-ne especialment I'iis
en materia d'informacio publica a Internet i administracié electronica,
amb atenci6é també al regim d'us de toponims oficials (reunié del 2018).
Pel que fa a I'Gs de les diferents llengues oficials a Interneti en
I'administraci6 electronica, vegeu les consideracions del punt anteriorii la
informacié proporcionada respecte dels compromisos assumits
mitjancant l'article 10.

Tot i que queda fora del periode avaluat, pot resultar exemplificador de la
manca de promocié de les anomenades llengues regionals o minoritaries el
Projecte estratégic per a la recuperacio i transformacié economica (PERTE)
«Nova economia de la llengua», presentat el mar¢ de 2022 pel Ministeri
d’Afers Economics i Transformacio Digital, que pretén posar en valor la
llengua com a motor de I'economia. Doncs bé, el PERTE inclou eixos d'actuaci6

? https://mpt.gob.es/ca/politica-territorial/autonomica/Lenguas-cooficiales/Consejo-de-Lenguas-
Cooficiales/Reuniones/4_reunion_nota.html.
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cabdals per garantir el futur de les llengues, com poden ser la intel-ligéncia
artificial, 'aprenentatge de la llengua o les industries culturals. Ara bé, es
preveu dedicar gairebé el total del pressupost del projecte (1.100 milions) a
actuacions vinculades amb la promoci6 del castella, i només un 2,7 %

(30 milions) es destinara a les altres llengues oficials, malgrat que la poblacié
gue viu en els territoris on es parlen aquestes llengues representa el 40 % del
total de I'Estat. Aquest projecte és una bona oportunitat perquée el Govern de
I'Estat compleixi els compromisos assumits amb la ratificacié de la Carta.

Com ja s’ha indicat en el punt anterior, son les institucions i les entitats del
territori linguistic catala les que duen a terme actuacions per promoure la
llengua catalana. En el cas de les Balears, aquestes politiques de promocié les
impulsen el Govern de les Illes Balears, els consells insulars i els ajuntaments,
a més d'altres institucions i entitats. A 'hora d'analitzar el grau de compliment
dels compromisos assumits mitjancant els articles 8 a 14 de la Carta s'hi
esmenten actuacions concretes impulsades per aquestes institucions i
entitats.

Cal tenir present que I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears atribueix el
mandat normalitzador de la llengua catalana a tots els poders publics de les
Balears (inclosos els estatals). Aixd no obstant, és frequent que la
competencia especifica de normalitzacié i promocié de I'Us d'aquesta llengua
s'exerceixi després des d'un organ concret d'aquestes institucions. Esmentam
aqui els principals:

— Govern de les Illes Balears. Dins I'organigrama del Govern, la Direccié
General de Politica Linguistica, adscrita a la Conselleria de Fons Europeus,
Universitat i Cultura, exerceix les competéncies seguents:

e Normalitzaci6 de la llengua catalana.

e Promocié i defensa dels drets linguistics dels ciutadans.

e Certificacié dels coneixements de llengua catalana de la poblacié
adulta fora de I'ensenyament reglat mitjancant 'organitzacié i la
gesti6 de proves, i reconeixement de certificats equivalents.

¢ Homologacié dels estudis de llengua catalana de I'educacio
secundaria obligatoria i del batxillerat amb els certificats oficials de
coneixements de llengua catalana.

D'acord amb aquestes competencies, aquesta Direccié General ha duit a
terme, durant el periode analitzat, tota una serie d'actuacions per
promoure I'Us de la llengua catalana en diferents ambits (oci, mitjans de
comunicacio, ambit de la justicia i del dret, etc.) i sectors de la poblacié
(joves, nouvinguts, catalanoparlants i no catalanoparlants, etc.).

Dins el Govern també hi trobam I'Institut d'Estudis Balearics (IEB),
actualment sota la dependeéencia de la mateixa Conselleria de Fons
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Europeus, Universitat i Cultura. Es tracta d'un organisme dedicat al
foment de la llengua catalana i la cultura de les Illes Balears, i exerceix la
competencia d'ensenyar la llengua catalana a la poblaci6 adulta fora de
'ensenyament reglat. L'TEB organitza cursos de llengua catalana de
diferents nivells i en diferents formats (presencials i en linia). La seva
oferta formativa es completa amb una xarxa de centres
d'autoaprenentatge de catala.

Finalment, I'Escola Balear d’Administracié Publica (EBAP) ofereix formacié
de llengua catalana al personal de les diferents administracions de les
Illes Balears.

— Consells insulars. Les institucions de govern de les illes son els consells
insulars, que formen part de '’Administracié local de les Balears. Cada un
dels quatre consells insulars disposa d’'un organ que té assignada la
competencia de normalitzaci6 de la llengua catalana, tal com s'indica a
continuacié:

e Consell Insular d’Eivissa: Departament de Cultura, Educacio i
Patrimoni.

e Consell Insular de Formentera: Departament de Patrimoni, Politica
Linguistica i Formacié.

e Consell Insular de Mallorca: Direcci6 Insular de Politica Linguistica,
dins el Departament de Cultura, Patrimoni i Politica Linguistica.

e Consell Insular de Menorca: Direccio Insular de Cultura i Patrimoni,
dins el Departament de Cultura, Educacié, Joventut i Esports.

— Ajuntaments de les Illes Balears. Els ajuntaments també formen part de
I’Administracio local de les Illes Balears. Normalment disposen d’'una
regidoria que exerceix la competencia de politica linguistica, i una bona
part tenen personal propi dedicat a 'assessorament linguistic i al foment
de I'is del catald. Es el cas dels ajuntaments d’Alaior, Alcidia, Arta, Calvia,
Capdepera, Ciutadella, Eivissa, Felanitx, Ferreries, Inca, Llucmajor,
Manacor, Mad, es Mercadal, Palma, sa Pobla, Pollenga, Sant Antoni de
Portmany, Sant Lluis, Sant Josep de sa Talaia i Santanyi.

Finalment, s'ha d'esmentar que, també d'acord amb I'Estatut d'autonomia de
les Illes Balears, la Universitat de les Illes Balears és la institucio oficial
consultiva per a tot el que es refereix a la llengua catalana.

d) la facilitacioé i/o I'impuls de I'Gs oral i escrit de les llengiies regionals o
minoritaries en la vida publica i en la vida privada;

i) D'acord amb la informaci6 de qué disposam, les actuacions que ha duit a

terme el Govern de I'Estat per donar compliment al compromis assumit
mitjancant aquest punt de la Carta s’han limitat a I'oferta de formacio6 de
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catala al personal de 'Administracié general de I'Estat. Aixi, el Govern de
I'Estat va engegar un projecte per millorar i impulsar 'ensenyament de les
llengues oficials diferents del castella a través d'una plataforma en linia
desenvolupada per I'Institut Nacional d’Administracié Publica (INAP) i oferta a
través de la Universitat Nacional d’Educacio6 a Distancia. Aquest projecte, pero,
no va donar els resultats que s'esperaven, sobretot pel que fa al percentatge
d'alumnes que van completar els cursos, tal com va admetre el mateix Govern
en l'informe que va elaborar el juliol de 2020 com a resposta a les
recomanacions d'accié immediata adoptades pel Comite de Ministres del
Consell d'Europa I'l 1 de desembre de 2019. Posteriorment 'INAP va signar un
conveni amb I'EBAP per fer cursos de catala per al personal de '’Administracio
general de I'Estat a les Illes Balears, que s’ha mantingut durant els anys 2019 i
2020.

Fora d'aquesta formacio per a treballadors publics, no ens consta que el
Govern de I'Estat hagi duit a terme actuacions per facilitar i impulsar I'Us oral
ni escrit de la llengua catalana ni en la vida publica ni en la privada, la qual
cosa es contradiu amb el que va signar i ratificar respecte de la Carta. Es més,
es poden trobar casos en que no és que no es faciliti o impulsi I'is del catala,
sind que s'impedeix fer-ne Us.

El context juridic, normatiu i politic descrit en els punts anteriors ha creat un
marc interpretatiu que condueix a unes actituds i uns comportaments que
dificulten I'Gs i 'aprenentatge de la llengua catalana. Aixi, s'ha estes el discurs
que el castella és realment «la llengua oficial» i que les altres llengues oficials
tenen una oficialitat secundaria, la qual cosa es tradueix en una série de
situacions en que els catalanoparlants no poden exercir els seus drets
linguistics o, fins i tot, en casos en quée no catalanoparlants reclamen que els
catalanoparlants s’hi adrecin en castella. Aquestes situacions es produeixen
en les relacions interpersonals en I'ambit privat, perd també —i aixo encara és
meés greu— en l'ambit dels serveis: en les relacions comercials, en les
relacions amb les administracions, etc. Pot servir d'indici d’aquesta situacio el
fet que, progressivament, augmentin les queixes a les Illes Balears dels
catalanoparlants que es veuen privats del seu dret d'emprar el catala amb
normalitat.

Aixi, entre 'any 2016 i el mes de desembre de 2020, la Direccié General de
Politica Linguistica va atendre fins a 135 casos relatius a drets linguistics. Dels
135 casos, 2 feien referéncia a I'Us de la llengua castellana i la resta, a I'Gs de
la llengua catalana. Es significatiu, com ja s’ha indicat, que el nombre de casos
atesos va anar creixent any rere any, com es pot veure en el grafic seguent.
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2016 2017 2018 2019 2020

Evolucié del nombre de casos relatius als drets linguistics atesos per la Direccié General de
Politica Linguistica entre els anys 2016 i 2020

Agquesta tendeéencia creixent s’ha incrementat encara més des de l'inici de les
actuacions de I'Oficina de Defensa dels Drets Linguistics a les Illes Balears.*
D'aquesta manera, entre el 4 de desembre de 2020 i el 31 de desembre 2021
I'Oficina va atendre 208 casos. El gruix dels casos es referien a problemes per
emprar amb normalitat la llengua catalana (187, que suposen el 90 %); 19
casos feien referencia al castella (9 %) i 2 feien referéncia a les dues llengues
oficials (1 %). Cal tenir en compte que durant aquest periode no es va detectar
cap cas de vulneracio de dret linguistic amb referéencia a la llengua castellana
(dels 19 casos esmentats, 3 eren consultes i els 16 restants no tenien base
juridica). A més, no es pot perdre de vista que els casos recollits a I'Oficina
només deuen reflectir una part infima de totes les situacions en que
guotidianament es produeix la vulneraci6 de drets linguistics en la societat de
les Illes Balears, sobretot en relacié amb I'Us de la llengua catalana. Els
condicionants psicosocials presents en situacions de minoritzacié linguistica
fan que els parlants de la llengua minoritzada tendeixin a inhibir-se d’exercir
el dret d'emprar la llengua propia per poc que percebin que I'entorn no és
propici.

L'entitat Plataforma per la Llengua també ha vist com augmentava
significativament el nombre de queixes linguistiques que ha rebut durant el
periode analitzat: el 2017 en va rebre 431; el 2018, 570, i el 2019, 725.
L'increment més notable es va produir el 2020, amb 1.303 queixes rebudes (la
qual cosa suposa un increment del 79,7 %), i el 2021, amb 1.983 queixes (un
increment del 52,2 %).> Cal tenir present que aquesta entitat rep queixes de
tot I'ambit linguistic catala i també de fora d'aquest ambit. Les referides a les
Illes Balears sén 29 el 2019, 46 el 2020 i 72 el 2021.

* Memoria 2020-2021 de I'Oficina de Defensa dels Drets Linguistics a les Illes Balears
(https://www.caib.cat/sites/oficinadretslinguistics/f/407663).

> Plataforma per la Llengua. Informe de queixes linguistiques 2021 (https://www.plataforma-
llengua.cat/que-fem/estudis-i-publicacions/310/informe-de-queixes-linguistiques-2021).
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En definitiva, totes aquestes dades permeten visualitzar I'existéncia d'un
problema que afecta, sobretot, I'exercici del dret d'emprar la llengua catalana:
I'existéncia d'una manca de seguretat linguistica que es tradueix en les
dificultats amb qué topen els ciutadans per poder dur a terme moltes de les
activitats de la vida quotidiana, amb normalitat, en catala. En aquest sentit, cal
tenir present que la legislacio de les Illes Balears que regula el dret d'usar
catala esta limitada per un marc que impedeix adoptar moltes de les mesures
gue si que adopta el Govern de I'Estat per protegir el castella.

Instruments com |'Oficina de Defensa dels Drets Linguistics que s’han habilitat
durant el periode avaluat per part de les institucions i entitats dels territoris
de parla catalana pretenen ajudar a minimitzar les traves existents i fer costat
als ciutadans perque puguin emprar la llengua catalana en igualtat de
condicions.

Un exemple que es pot adduir en relacié amb la manca de compliment per
part del Govern de I'Estat del compromis assumit amb aquest punt és el
Certamen Universitari Arquimedes d'Introduccié a la Recerca Cientifica,
convocat pel Ministeri d’'Universitats i que té I'objectiu de premiar treballs de
recerca cientifica i tecnologica elaborats per estudiants de grau o master
d’'universitats espanyoles. Segons les bases del Certamen, els treballs s’han de
presentar obligatoriament en castella. Ens trobam, per tant, amb un cas en
que, lluny de promoure I'is de les altres llengues de I'Estat diferents del
castella, s'impedeix aquest Us. En I'apartat corresponent a 'ambit de
I'ensenyament reprendrem la referéncia a aquesta actuacio.

En I'ambit de les Illes Balears, el Consell Social de la Llengua Catalana®va
aprovar, el juliol de 2016, el Pla d’Actuacions en Materia de Politica Linguistica
per al Quinquenni 2016-2021,” que abraca plenament el periode avaluat a
meés d’'un periode de sis mesos corresponent al 2016. Aquest document
concreta un conjunt sistematitzat d'actuacions previstes en el Pla General de
Normalitzacié Linguistica de les Illes Balears i se centra en diverses situacions
en qué els ciutadans de les Illes Balears, independentment de quina sigui la
seva llengua d'origen, no poden emprar el catala o bé només ho poden fer
havent de suportar un cost improcedent o dissuasori, de manera que no
poden exercir amb normalitat el seu dret a usar-lo. El Pla d’Actuacions fa una
proposta d'intervencio estructurada a partir de cinc drets linguistics:

— Dret d’'accedir al coneixement de la llengua catalana.
— Dret d'emprar el catala en 'ambit del lleure.
— Dret d'emprar el catala en 'ambit assistencial i sanitari.

® En la informacié corresponent al punt 4 de I'article 7 hi ha referéncies a les funcions del Consell
Social de la Llengua Catalana.

’'El Pla d’Actuacions en Matéria de Politica Linguistica per al Quinquenni 2016-2021 es pot consultar
a la web del Consell Social de la Llengua Catalana
(https://www.caib.cat/govern/sac/fitxa.do?codi=2724109&coduo=2390443&lang=ca).
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— Dret d'emprar el catala en les relacions comercials i en 'ambit dels
serveis.
— Dret d'emprar el catala en I'ambit comunicatiu.

La Direcci6é General de Politica Linguistica va assumir el paper d'impulsar i
coordinar l'aplicaci6 del Pla. Aixi mateix, s’ha encarregat d'elaborar una
memoria anual d’execucié del Pla durant els anys en qué ha estat vigent. Les
memories inclouen la informacio6 sobre les actuacions que han implementat
les diferents administracions i entitats.®

A partir de la informacio facilitada per elaborar les memories, podem
observar que les accions que reben més suport dels agents executors sén les
vinculades amb el dret d’accedir al coneixement de la llengua catalana i el
d'emprar el catala en 'ambit del lleure. Per contra, entre els drets en que
manco agents han treballat, hi trobam el dret d’emprar el catala en I'ambit
assistencial i sanitari, el dret d'emprar el catala en les relacions comercials i en
I'ambit dels serveis, i el dret d’'emprar el catala en 'ambit comunicatiu.

A I'hora d'analitzar el compliment dels compromisos establerts en els articles
8 a 14 de la Carta hi incloem referéncies a mesures que s’han posat en
practica en els diferents ambits d'acord amb el Pla d’Actuacions.

Un altre exemple d'actuacio per facilitar i impulsar I'Gs oral i escrit del catala a
les Illes Balears és la convocatoria anual de subvencions de la Direccié
General de Politica Linguistica del Govern de les Illes Balears per a actuacions
de foment de I'Us del catala, a través de la qual es dona suport a ajuntaments
de les Illes Balears i a entitats sense anim de lucre. Durant els anys inclosos
en el periode avaluat, s’ha convocat cada any. A continuaci6 oferim un resum
de la convocatoria de 2021, en que es detalla el nombre de beneficiaris, el
nombre d'activitats que han estat objecte d'ajut, els tipus de beneficiaris i
I'import adjudicat.

2021
Tipus de beneficiari Beneficiaris Activitats Import adjudicat
Ajuntaments de Mallorca 15 27 62.905,73 €
Ajuntaments de Menorca 2 4 9.704,57 €
Ajuntaments d'Eivissa 1 3 19.752,18 €
Ajuntament de Formentera - - -
Entitats sense finalitat de lucre 10 15 123.137,51 €
Total 28 49 215.499,99 €

L'any 2017 la Direcci6é General de Politica Linguistica va convocar un premi a la
millor campanya publicitaria en llengua catalana a les Illes Balears, amb

® Les memories d’execucié del Pla d’Actuacions es poden consultar a 'adreca indicada en la nota
anterior.
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I'objectiu de donar suport a les empreses de les Illes Balears que
incorporaven la llengua catalana en la promocié i la publicitat dels productes i
serveis que oferien. Es pretenia aconseguir que el catala esdevingués llengua
d'Us habitual de feina, dels productes, de I'etiquetatge, de la publicitat i dels
serveis prestats i, al mateix temps, ampliar i valorar el paper de les empreses
en el foment de la preséncia ambiental del catala en tot el territori de les Illes
Balears. La dotaci6 del premi era de 10.000 euros.

L'any 2018 la Direccié General de Politica Linguistica també va convocar ajuts
per al foment de I'Gs del catala en I'ambit de les federacions i els clubs
esportius a les Illes Balears, amb un import maxim de 100.000 euros.

Els consells insulars, aixi com alguns ajuntaments, també tenen convocatories
d'ajuts per fomentar I'Gs del catala. Aixi, per exemple, el Consell de Menorca
convoca ajuts per al foment de I'is del catala en el sector empresarial,
associatiu i esportiu de Menorca. El Consell de Mallorca té una convocatoria
d'ajuts per al foment de I'Us de la llengua catalana a les empreses i per al
manteniment d'entitats de foment de la llengua catalana. Igualment, el
Consell de Formentera té una convocatoria d'ajuts per al foment del catala en
el comerg, la restauracio i els serveis. No ens consta que el Consell d'Eivissa
hagi convocat ajudes de foment a I'Us del catala analogues durant el periode.

e) el manteniment i el desenvolupament de relacions, en els ambits previstos
per aquesta Carta, entre els grups que usen una llengua regional o
minoritaria i altres grups del mateix estat que parlin una llengua usada en
una forma idéntica o proxima, aixi com I'establiment de relacions culturals
amb altres grups de I'estat que usin llengues diferents;

i)

No ens consta que el Govern de I'Estat compleixi la funcié de promotor de la
comprensié mutua entre tots els grups linguistics de I'Estat espanyol.
Aquestes relacions si que es donen per part d'institucions i entitats regionals i
locals tant pel que fa als grups que parlen la llengua catalana com als grups
de I'Estat que empren llengues diferents.

ii.) Ja s’han comentat anteriorment les relacions que mantenen els governs dels

tres territoris de llengua catalana en el marc de la Declaraci6 de Palma i
diferents institucions dels tres territoris en el si de I'Institut Ramon Llull.
Igualment, aquestes relacions entre grups catalanoparlants es produeixen
també en altres contextos, com pot ser la Federacio Llull entre les principals
entitats civiques de defensa de la llengua catalana (Obra Cultural Balear,
Omnium Cultural i Accié Cultural del Pais Valencia) o en ambits especifics,
com per exemple 'ensenyament.

Altres actuacions que es podrien esmentar relatives a les relacions entre
grups catalanoparlants, tot i que sobrepassen I'abast territorial de I'Estat
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espanyol, son la Universitat Catalana d’Estiu i la Fundacié Ramon Llull. Es
tractaran amb més deteniment en la valoracié de I'article 14.

Pel que fa a les relacions entre grups de I'Estat que parlen llengues diferents,
s'ha de comentar que els governs autonomics amb llengua propia diferent del
castella disposen del Protocol de col-laboracié en mateéria de politica
linguistica, adoptat el 2007 per la Generalitat de Catalunya, la Xunta de Galicia
i el Govern Basc, al qual es van adherir posteriorment el Govern de les Illes
Balears (2008), la Generalitat Valenciana i el Govern de Navarra (2017). El
Protocol fixa un marc general de col-laboracié que permet desplegar accions
d’intercanvi de comunicacié i informacié en materia de llengua i terminologia;
en promocié de mesures de proteccio i Us de les llengues oficials diferents del
castella a 'Administracié general de I'Estat i a la Uni6 Europea; en I'ambit
socioeconomic; en I'ensenyament reglat i per a adults; en I'Gs social de la
llengua, i en la difusio internacional de les llengUes i les cultures.

El Protocol parteix de la base que, amb un 40 % de la poblaci6 que viu a
territoris amb una llengua propia diferent del castella, I'espanyol és un estat
plurilingle que, com a tal, ha de respectar i impulsar I'Gs de les diferents
llenglies. També reflexiona sobre el fet que aquestes llengles no gaudeixen
encara d'un Us normalitzat en les institucions de I'Estat ni s6n objecte d'un
tractament adequat en les administracions periferiques de I'Estat, per la qual
cosa €s necessari que s'actui de manera proactiva a favor de I'ds d'aquestes
llengles en I'ambit de les institucions estatals mateix, en els mitjans de
comunicacio de titularitat publica estatal i en el sistema educatiu.

Es tracta del primer marc de col-laboracié de totes les comunitats autonomes
amb una llengua propia diferent del castella que té estatus d'oficialitat en els
termes establerts en els estatuts d'autonomia corresponents. Cada any té lloc
una reunio de la comissio de seqguiment del Protocol amb els representants
de politica linguistica de cada govern autonomic. Durant el periode analitzat,
es va reunir a Santiago el 2017, a Pamplona el 2018 i a Bilbao el 2019 (la
pandemia va impossibilitar les reunions del 2020 i el 2021).

Sobre la relacié entre grups que empren llengues diferents, es podria parlar
de I'Euroregio Pirineus Mediterrania, de la Xarxa Europea per a la Promoci6
de la Diversitat Linguistica (NPLD) i de la Xarxa Europea d'Igualtat Linguistica
(ELEN). Ates que abasten estats diferents, s'inclouen en la valoracié de
I'article 14.
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f) la posada a I'abast de formes i mitjans adequats d’ensenyament i d’estudi
de les llenguies regionals o minoritaries a tots els estadis apropiats;

g) la posada a I'abast de mitjans que permetin, a aquells que no parlen una
llengua regional o minoritaria i viuen a I'area on aquesta llengua és usada,
d’aprendre-la si ho desitgen;

i)

ii.)

Excepte algun cas molt puntual de formacié d'alguns col-lectius de funcionaris
de I'Estat a les Illes Balears —que ja s’ha inclos en la informacio referent al
punt d) d'aquest article—, tots els mitjans disponibles per a 'ensenyament i
I'estudi del catala a tots els estadis apropiats adrecats a la poblacié general,
inclosos els que no la parlen, sén assumits per institucions i entitats de les
Illes Balears.

Un exemple il-lustratiu de la manca de compliment de I'Estat respecte
d’'aquests compromisos son els recursos que preveu invertir a través del ja
esmentat PERTE «Nova economia de la llengua» en I'aprenentatge de
I'espanyol tant a I'Estat com, sobretot, a la resta del mén (474,1 milions
d’euros). En canvi, no preveu cap inversié en l'aprenentatge de cap altra
llengua, oficial o no, ni tan sols dins el mateix Estat.

Un cas especific de persones que viuen temporalment a l'area linguistica i no
coneixen la llengua anomenada regional o minoritaria és el dels alumnes
d’Erasmus o altres programes de mobilitat europeus. Doncs bé, com es
comentara més endavant, el catala (igual que el gallec i el basc) ha quedat
exclos de I'oferta de formacié que s'ofereix a aquests alumnes a través de la
plataforma Online Language Support (OLS), malgrat que s'ofereix formacié en
llengUes com l'islandés, el macedoni, el noruec, el serbi i el turc, no oficials a
la Uni6 Europea.

Pel que fa als mitjans concrets per a 'ensenyament, I'estudi i 'aprenentatge
de la llengua catalana a les Illes Balears que es posen a I'abast de la poblacio,
inclosa la que no parla catala, podem dir que sén diverses les administracions
i les entitats que ofereixen, fora de I'ensenyament reglat, cursos de catala de
tots els nivells.

Si agafam I'any 2021 com a referencia per il-lustrar el periode, des de
diferents institucions (ajuntaments, centres d'educaci6 de persones adultes,
Institut d’Estudis Balearics, consells insulars, Escola Balear d’Administracio
Publica, Universitat de les Illes Balears...) es van oferir almenys 380 activitats
formatives per a I'aprenentatge de la llengua catalana, tot i que encara hi ha
municipis que no tenen oferta de cursos de catala per a persones adultes. Hi
participaren més de 9.200 alumnes i més de 1.100 en quedaren exclosos o en
llista d'espera.
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Altres organismes que ofereixen formaci6 de llengua catalana sén Paraula.
Centre de Serveis Linguistics, les escoles oficials d’idiomes, la Universitat
Nacional d’Educaci6 a Distancia, la Universitat Oberta de Catalunya,
I’Associacié Aula Cultural, Caritas, I'Institut d’Estudis Eivissencs, etc.

A banda dels cursos de llengua catalana, presencials o en linia, es poden
esmentar els centres d'autoaprenentatge de catala (Calvia, Ciutadella, Inca,
Eivissa, Manacor i Palma) que I'Institut d'Estudis Balearics (IEB) té oberts. El
2020, arran de la pandémia, es va crear el Centre de Catala Virtual, una aula
virtual d'autoaprenentatge amb tots els recursos per a 'aprenentatge de la
llengua catalana, des de l'inicial A1 fins al llenguatge administratiu.

A més a més, els ciutadans disposen de recursos web per aprendre catala o
programes de voluntariat linguistic, entre d'altres.

h) la promocié dels estudis i de la recerca sobre les llengiies regionals o
minoritaries a les universitats o a les institucions equivalents;

i)

En I'ambit de la promocié dels estudis i la recerca sobre la llengua catalana cal

fer esment, en primer lloc, a I'Institut d’Estudis Catalans, que a través de la
Secci6 Filologica assumeix la funcié d'académia de la llengua i en fixa la

normativa. A més, promou la investigacio i I'estudi cientific de la llengua i fa el
seguiment del procés de normalitzacié en el conjunt de les terres de llengua i

cultura catalanes.

A les Balears, la Universitat de les Illes Balears ofereix els estudis de grau en
Llengua i Literatura Catalanes.

Aquests estudis o similars s'ofereixen també a altres universitats del domini
linguistic, vuit a I'Estat espanyol (Universitat Autobonoma de Barcelona,
Universitat de Barcelona, Universitat de Girona, Universitat de Lleida,
Universitat Rovira i Virgili, Universitat d’Alacant, Universitat de Valéencia i
Universitat Oberta de Catalunya) i una a I'Estat frances (Universitat de
Perpinya - Via Domitia).

També s’hi poden seqguir estudis de master sobre la llengua catalana.

La promocio dels estudis i de la recerca sobre la llengua catalana fora de
I'area linguistica recau en I'Institut Ramon Llull, un consorci, com s’ha dit,
format per governs autonomics i locals. L'Institut Ramon Llull promou
I'ensenyament del catala a universitats i centres d'estudi superiors arreu del
mon a través d’'una xarxa estable, la Xarxa Llull, formada per devers 130
universitats que compten amb més de 7.000 estudiants matriculats. A més,
impulsa la recerca entorn de la llengua i la cultura catalanes amb un
programa de catedres i de professors visitants a diverses universitats
internacionals de prestigi. A banda dels convenis subscrits amb les
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ii.)

universitats, I'Institut Ramon Llull dona suport als professors i als estudiants
de catala per mitja de diversos programes de formaci6 linguistica i cultural de
manera continuada. Aixi mateix, dona suport a les iniciatives academiques i
de recerca de les associacions internacionals de catalanistica.

De les 150 universitats del mén on es poden fer estudis de llengua catalana,
nomeés n'hi ha vuit a I'Estat espanyol fora de I'ambit lingUistic catala, a més de
la Universitat Nacional d’Educacié a Distancia. La immensa majoria que
n'ofereixen és gracies a la tasca feta des de I'Institut Ramon Llull.

També dins I'ambit universitari s’ha de fer referéncia a la Xarxa Vives
d'Universitats, que coordina 'accié conjunta de 22 universitats de Catalunya,
el Pais Valencia, les Illes Balears, Catalunya del Nord, Andorra i Sardenya, i
també d'altres territoris amb vincles geografics, historics, culturals i linguistics
comuns, a fi de crear un espai universitari que permeti coordinar la docéncia,
la recerca i les activitats culturals i promoure la utilitzacié i la normalitzacio de
la llengua catalana.

Altres actuacions del govern autondmic vinculades amb la promoci6 dels
estudis i de la recerca sobre la llengua catalana son les seguents:

— Gabinet de Terminologia, a la Universitat de les Illes Balears. Planifica i
coordina la recerca terminologica, vehicula la supervisié i la normalitzacié
dels termes catalans i difon la terminologia i els criteris metodologics per
elaborar diccionaris i vocabularis, entre altres funcions. Es tracta en
I'apartat corresponent a la terminologia de I'article 12.

— Gabinet d'Onomastica, a la Universitat de les Illes Balears, amb el
financament de la Direccié General de Politica Linguistica. Entre altres
funcions, duu a terme activitats de recerca, publicacions, seminaris o
jornades de formaci6 sobre onomastica (toponimia i antroponimia). Es
tracta en 'apartat corresponent a la toponimia de l'article 12.

— Titol d’Expert Universitari en Dinamitzacié Linguistica, titol propi de la
Universitat de les Illes Balears ofert durant el curs 2019-2020 i impulsat i
financat per la Direccié General de Politica Linguistica. Aquests estudis
tenien l'objectiu de formar les persones que, provinents de disciplines
diferents i actuant des d’ambits i entorns professionals diversos (la
dinamitzacié linguistica, la docéncia o I'educacio, I'assessorament
linguistic, etc.) esdevenen dinamitzadors linguistics. El contingut
d’'aquesta actuacié formativa es va recollir en la publicacié La dinamitzacié
lingdiistica: bases eines i estratégies.’

® https://cdsib.uib.cat/files/2022/07/Dinamitzacio_ling2021.pdf.
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— Diploma Universitari de Legislacié Linguistica i Drets Linguistics, titol

propi de la Universitat de les Illes Balears financat per la Direccié General
de Politica Linguistica. En aquesta activitat formativa, de la qual s'han fet
diverses edicions durant el periode analitzat (una el 2020 i dues el 2021, a
més de l'edicié del 2022) a causa del gran interés que ha despertat, s'hi
aborda el marc legal del catala a I'Estat espanyol i els drets linguistics que
se'n deriven, amb referencia especial a les Illes Balears. De la ma
d'especialistes en legislacié linguistica i drets linguistics, es posen a I'abast
dels interessats les bases formatives i els instruments adients per
familiaritzar-se amb la problematica que caracteritza la regulaci6 juridica
de la convivéncia de llengles en contextos plurilingues, el model
juridicolinguistic de la Constitucié de 1978, el regim juridic del catala als
diferents territoris del domini linguistic o els drets linguistics dels parlants
i els mecanismes que garanteixen la tutela d'aquests drets. Els
destinataris prioritaris d’aquesta activitat formativa sén els graduats o
estudiants de Dret, pero també s'adreca a estudiants i professionals dels
ambits de les ciéncies politiques i la llengua catalana.

Escola d'Estiu de Linguistica Catalana (EDELC). Té lloc des de I'any 2021,
organitzada pel Departament de Filologia Catalana i Linguistica General
de la Universitat de les Illes Balears, I'Institut Ramon Llull i la Direcci6
General de Politica Linguistica del Govern de les Illes Balears, a més de les
institucions del lloc on se celebra. L'Escola pretén ser una trobada entre
estudiants i professors de linguistica catalana d'universitats catalanes i
d'universitats de I'exterior amb la finalitat d'oferir formacio en linguistica
catalana a estudiants de grau o de postgrau que vulguin completar el seu
coneixement en aquesta materia, amb atencio especial a estudiants
d’'universitats de fora del domini linguistic catala que tenguin interés en la
llengua catalana o ja n'hagin comencat a investigar algun aspecte.

Premi Aina Moll, financat per la Direccié General de Politica Linguistica.
S'atorga al millor treball presentat pels alumnes de I'Escola d’Estiu de
Linguistica Catalana. L'objectiu del premi és incentivar la participacio
activa dels alumnes i potenciar la investigacié sobre la llengua catalana.
Alhora, amb aquest premi es vol homenatjar la filologa i linguUista
menorquina Aina Moll Marques, figura cabdal en la investigacié de
diverses facetes relacionades amb la llengua catalana, no solament pel
valor de la seva obra, sin6 també pel fet de ser una dona pionera en
I'ambit académic i de la investigacio.
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i) la promoci6 de les formes apropiades d’intercanvis transnacionals, en els
ambits previstos per aquesta Carta, per a les llengues regionals o
minoritaries usades en una forma idéntica o proxima en dos o més estats.

i.) No tenim constancia que cap institucio de I'Estat promogui intercanvis
transnacionals per a la llengua catalana entre diferents estats.

Si que existeixen organismes i diverses actuacions promogudes per
institucions i entitats de 'ambit linguistic catala mitjancant els quals
s'estableixen intercanvis transnacionals per a aquesta llengua, com per
exemple la Fundacié Ramon Llull, la Universitat Catalana d’Estiu, la Ruta de les
Homilies d'Organya, etc. En el moment d'analitzar els compromisos assumits
amb l'article 14 s'aportara més informacié sobre aquestes i altres iniciatives.

2. Les parts es comprometen a eliminar, si encara no ho han fet, tota
distincid, exclusid, restriccié o preferéncia injustificades que afectin I'as
d'una llengua regional o minoritaria i tinguin per objecte descoratjar o posar
en perill el seu manteniment o el seu desenvolupament. L'adopcié6 de
mesures especials en favor de les llenglies regionals o minoritaries,
destinades a promoure una igualtat entre els parlants d’aquestes llengties i
la resta de la poblacié i encaminades a tenir en compte les seves situacions
particulars, no és considerada com un acte de discriminacié envers els
parlants de les llenglies més esteses.

i.) Les institucions de I'Estat promouen de forma preferent i exclusiva la llengua
castellana per damunt de la resta de llengues de I'Estat. Com ja s’ha comentat,
aquest tracte desigual neix en la Constitucioé espanyola i s'estén a la resta de
normativa i també a les actuacions promogudes per I'Estat. En molts casos, es
posen impediments a les politiques de promocio de les llengies anomenades
regionals o minoritaries que es volen dur a terme per les autoritats
autonomiques i locals. Logicament, aquesta preferencia afecta I'Us de les
altres llengUes i descoratja i posa en perill el seu manteniment i el seu
desenvolupament. Aixi doncs, es pot afirmar que I'Estat espanyol incompleix
clarament aquest compromis.

ii.) Alllarg del document es donen diferents exemples de la preferencia per la
llengua castellana, de la distinci6 entre les diferents llengues i de I'exclusi6 o
restriccio de I'Us de les llengues diferents del castella per part dels
organismes de |'Estat. Igualment, poden servir per il-lustrar aquest punt els
informes que publica periodicament I'entitat Plataforma per la Llengua
referents a la normativa estatal de diferents ambits que afavoreix o imposa el
castella, les dades dels quals s'exposen a continuacié.
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Imposicié del castella per part de I'Estat durant I'any 2017

Empresa Altres Total

Ajuts 0 5 5
Ajuts i documentacié 0 2 2
Documentacio 5 22 27
Documentacié i requisits 0 1 1
Educacié 0 4 4
Etiquetatge 4 0 4
Etiquetatge i documentacié 3 0 3
Requisits 1 8 9

Total 13 42 55

Font: Plataforma per la Llengua (elaboracié propia mitjancant la recerca al BOE

)10

castella i relequen el catala

Disposicions aprovades el 2018 per les institucions generals de I'Estat que imposen el

Sector privat Sector public Total

Ajuts 1 7 8
Difusié i simbologia 1 10 11
Documentacié 4 13 17
Documentacié i requisits 0 1 1
Documentacié, etiquetatge i 1 0 1
requisits
Educacio 0 8 8
Etiquetatge 3 0 3
Requisits 1 7 8

Total 11 46 57

Font: Plataforma per la Llengua (elaboracié propia mitjancant la recerca al BOE)"'

Disposicions linguisticament discriminatories aprovades per les institucions generals de

I'Estat el 2019
Sector privat Sector public Total

Ajuts 0 12 12
Documentacié 4 16 20
Documentacié i requisits 0 1 1
Educacié 0 10 10
Etiquetatge 5 0 5
Requisits 2 5 7
Simbologia 1 1 2

Total 12 45 57

Font: Plataforma per la Llengua (elaboracié propia mitjancant la recerca al BOE)'

'% Novetats legislatives en matéria lingiistica aprovades el 2017 (https://www.plataforma-

llengua.cat/media/upload/pdf/report-sobre-les-novetats-legislatives-en-materia-linguistica-aprovades-el-

2017_1528193285.pd]).

" Novetats legislatives en matéria lingiistica aprovades el 2018 que afecten els territoris de parla

catalana (https://www.plataforma-

llengua.cat/media/upload/pdf/novetats_legislatives_en_materia_linguistic02_1571310685.pdf).

' Novetats legislatives en matéria lingiistica aprovades el 2019 que afecten els territoris de parla
catalana (https://www.plataforma-llengua.cat/que-fem/estudis-i-publicacions/289/novetats-legisiatives-
en-materia-linguistica-aprovades-el-2019-que-afecten-els-territoris-de-parla-catalana).
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Disposicions linguisticament discriminatories aprovades per les institucions generals de
I'Estat el 2020 i el 2021
Regulen l'intercanvi | Regulen altres Total
comercial i aspectes
l'empresa
2020 2021 2020 | 2021 | 2020 | 2021

Certificacions, titols i carnets 0 1 4 7 4 8
Educacié 0 0 4 6 4 6
Etiquetatge i instruccions 4 7 0 0 4 7
Funcionament de 0 0 7 11 7 11
I'administracié i relacions
interadministratives
Obligacions empresarials 9 14 0 0 9 14
Promocié 0 0 3 3 3 3
Relacions dels ciutadans amb 1 0 7 0 8 0
I'administracio
Requisits de coneixement 0 6 4 11 4 17
Requisits en la petici6 d'ajuts i 0 1 14 26 14 27
en la candidatura a premis
Simbologia i reconeixement 0 1 3 4 3 5

Total 14 30 46 68 60 98

Font: Plataforma per la Llengua (elaboracié propia mitjancant la recerca al BOE)"

El fet que el Govern de I'Estat promulgui continuament normes que obliguen
a emprar almenys el castella en lloc de preveure I'Us almenys d’'una de les
llengues oficials no fa més que impedir I'is autonom d'aquestes llengues, la
qual cosa és totalment contraria a la voluntat de promoure’'n I'Gs i el
desenvolupament.

Un exemple clar d'aquest fet és el Programa Kit Digital," financat amb fons
NextGeneration de la Unié Europea, que té com a objectiu la digitalitzacio de
les petites empreses i que no permet el financament de projectes
desenvolupats només en alguna llengua oficial diferent del castella.

Un altre exemple és la imposicio, a través de l'article 56 de la Llei de transit,
del castella en els senyals de transit, contravenint la normativa autondmica en
aquesta materia. Sobre aquesta questid, s’ha d'esmentar I'acord adoptat per
la Comissio Bilateral de Cooperacié Administracié General de I'Estat -
Comunitat Autonoma de les Illes Balears (BOIB num. 124, de 22 de setembre

'3 Report de legislacié linguisticament discriminatoria aprovada (https://www.plataforma-
llengua.cat/que-fem/estudis-i-publicacions/311/novetats-legislatives-en-materia-linguistica-aprovades-el-
2021-que-afecten-els-territoris-de-parla-catalana).

'* Orden ETD/1498/2021, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las bases reguladoras de la
concesion de ayudas para la digitalizacién de pequefias empresas, microempresas y personas en
situacién de autoempleo, en el marco de la Agenda Espafia Digital 2025, el Plan de Digitalizacién
PYMEs 2021-2025 y el Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia de Espafia -Financiado por
la Union Europea- Next Generation EU (Programa Kit Digital).
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de 2022, i BOE num. 228, de 22 de setembre de 2022), que permet interpretar
I'article esmentat en el sentit que s’ha de continuar aplicant la normativa en
materia de retolacié publica dictada pels poders publics de les Illes Balears en
exercici de les seves competéncies, mentre que I'is del castella només és
exigible en els casos en que la seguretat viaria pogués quedar afectada.

A part, hi hauria la normativa europea que acaba sent també una via per
imposar el castella o discriminar els catalanoparlants pel fet que I'Estat
espanyol encara no ha fet els tramits necessaris perqué el catala sigui llengua
oficial a la Uni6 Europea. Poden servir d'exemple el Reglament delegat (UE)
2021/2103 i el Reglament delegat (UE) 2021/2104, en que s'estableix que el
portal oficial de les institucions europees i determinada informacié addicional
que s'enviara als usuaris via correu electronic ha d'estar disponible «en les
llenglies oficials dels estats membres» i, almenys, en «rus, arab, japonés,
xines, albanés, bosnia, macedoni, hindi i turc».

Finalment, s'ha de remarcar que certs usos linguistics de les institucions
comunes que ja s’han esmentat en aquest informe no fan més que
descoratjar els ciutadans a emprar la llengua catalana. A continuacio
exposam alguns exemples per il-lustrar-ho:

— L'Gs nul o molt reduit de les llengues oficials diferents del castella per part
del Govern de I'Estat o la Casa Reial (discursos, webs, etc.) deixa entendre
que la llengua adequada per dirigir-se a aquestes institucions és el
castella.

— En el cas de les institucions de '’Administracié espanyola (ministeris,
Defensor del Poble, alts tribunals), 'acceptacié de documents en catala és
del tot imprevisible. En el cas dels alts tribunals, el fet que s’arribi a exigir
als ciutadans que presentin la documentaci6 en castella o que la
tradueixin a carrec seu provoca un efecte dissuasori respecte de I'is del
catala, reforcat pels advertiments dels professionals del dret sobre el riscs
d'emprar el catala en aquest context.

— Ales Corts, les llengues oficials diferents del castella no es poden emprar
al Congrés i només en certes ocasions preestablertes al Senat. S’han
donat casos en que s'ha retirat la paraula a membres d'aquestes cambres
que s'hi ha volgut expressar en una llengua oficial a I'Estat espanyol
diferent del castella.
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3. Les parts es comprometen a promoure, per mitja de mesures apropiades,
la comprensié mutua entre tots els grups lingiiistics del pais, especialment
de tal manera que el respecte, la comprensié i la tolerancia envers les
llenglies regionals o minoritaries figurin entre els objectius de I'educacié i de
la formacié dispensades en el pais, i a encoratjar els mitjans de comunicacié
de masses a perseguir el mateix objectiu.

i)

Durant el periode analitzat, s'ha aprovat la Llei organica 3/2020, de 29 de
desembre, per la qual es modifica la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,
d’educacié (LOMLOE). Els curriculums desplegats a partir d'aquesta Llei
incorporen entre les competéncies clau, a les diferents etapes educatives, la
competencia plurilingUe, que es descriu com el respecte i la valoracié de la
diversitat linguistica i cultural present a la societat. Ara bé, aquesta
competencia no fa referencia al respecte, la comprensié i la tolerancia cap als
diferents grups linguistics historics de I'Estat, sin6 a la diversitat linguistica i
cultural en general, que pot ser consequencia dels processos migratoris.
Diverses competencies especifiques fan referencia també al reconeixement
del caracter plurilingle de I'Estat, pero es planteja des d’'una visio paternalista,
que no fomenta una mirada critica cap a la situacié de les diferents llengues i
gue promou la percepcio del castella com la llengua de referéncia.

Més enlla d'aquesta questio, no ens consta que el Govern de I'Estat hagi
promogut cap mesura a favor del respecte, la comprensié i la tolerancia
envers les llengles regionals o minoritaries a través de I'educacié. Tampoc
tenim constancia que s'’hagi encoratjat els mitjans de comunicacié de masses
a perseguir aquest objectiu, per la qual cosa no es pot dir que aquest
compromis s'hagi acomplert.

ii.) Alguns indicadors d'aquesta situacié son els seguents:

— Es detecta un tractament poc adequat de la diversitat lingUistica de I'Estat
en els curriculums escolars, amb uns continguts que no serveixen per
estimular el respecte, la comprensio i la tolerancia cap a les llengues que
no son el castella.

— Hi ha una manca d'oferta per aprendre les llengues oficials diferents del
castella fora del territori en que son propies, tant a la formacié reglada
com a la no reglada.

— Pel que fa als mitjans de comunicacio6 social, no ens consta que s’hagi
implementat cap mesura per promoure el respecte, la tolerancia i la
comprensié cap a totes les llengiies de I'Estat. Es més: es detecta una
tendencia en els mitjans de comunicacié en castella d'associar tota una
serie de topics negatius a les altres llengues (llengues imposades,
subvencionades, superflues, etc.) que no contribueixen a la comprensio i
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el respecte mutus que es pretén aconseguir. En canvi, la llengua
castellana s'associa a valors positius com la llibertat i la no imposicié.

4. Al'hora de definir la seva politica envers les llenglies regionals o
minoritaries, les parts es comprometen a prendre en consideracié6 les
necessitats i els desigs expressats pels grups que usen aquestes llengues.
Hom les encoratja a crear, si cal, 6rgans encarregats d’'aconsellar les
autoritats sobre totes les qliestions relatives a les llengues regionals o
minoritaries.

i.) Ja hem comentat en diverses ocasions que amb caracter general el Govern

espanyol no duu a terme politiques proactives de promocio de les
anomenades llengues regionals o minoritaries. Ara bé, fins i tot quan adopta
decisions que repercuteixen en aquestes llengues —per exemple, aprovant
normativa que regula I'ds del castella— tampoc pren en consideracio les
necessitats i els desigs expressats pels grups que parlen aquestes altres
llengUes. Conseglentment, no s'ha creat cap organ a I'Estat encarregat
d’'aconsellar les autoritats sobre totes les questions relatives a les llengues
regionals o minoritaries.

L'dnic organ de I'Estat vinculat a I'Us de les llengues oficials diferents del
castella és el Consell de les Llengues Oficials en I’Administracié general de
I'Estat (creat mitjancant el Reial decret 905/2007, de 6 de juliol). Es tracta d'un
organ col-legiat interministerial dedicat a I'analisi, I'impuls i la coordinacié de
la politica de I'Administracié general de I'Estat en relacié amb I'is de les
llengUes oficials de les comunitats autonomes, amb I'objectiu d’atendre millor
els drets linguistics dels ciutadans. Ara bé, entre els membres del Consell de
les Llengues Oficials no hi figuren representants dels grups que usen
aquestes llengues. En les darreres reunions d'aquest organ, s'’hi han convocat
els responsables de politica linguistica dels diferents governs autonomics
amb llengua propia diferent del castella com a convidats.

Un exemple d’0rgan encarregat d'aconsellar les autoritats sobre totes les
guestions relatives a una llengua, en I'ambit de les Illes Balears, seria el
Consell Social de la Llengua Catalana, creat mitjancant el Decret 64/2002, de 3
de maig. Es tracta d'un organ de consulta, planificaci6 i assessorament,
adscrit a la conselleria competent en materia de politica linguistica, que
integra tots els sectors socials de les Illes Balears amb l'objectiu d’assolir els
objectius de planificacio linguistica que impulsa el Govern.

A I'hora d'elaborar els informes de compliment de la Carta i de les
recomanacions d'accié immediata, el Govern espanyol sol-licita informacio als
governs autonomics amb una llengua propia i oficial diferent del castella. Des
del Govern de les Illes Balears s’ha donat resposta a aquests requeriments
d'informacié, malgrat que és el Govern de I'Estat, per la seva condici6 de part,
el que contreu els compromisos amb la ratificacioé de la Carta. Un dels motius
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per fer arribar aquesta informaci6 al Govern espanyol és que es considera
que és una bona oportunitat per expressar les necessitats i els desigs
respecte de la llengua catalana a les Illes Balears i les mancances detectades
respecte del compliment dels compromisos de la Carta. S'ha de dir, pero, que
en els informes elaborats per I'Estat a partir de les aportacions dels territoris
amb llengues oficials diferents del castella no sempre s'hi reflecteix el parer
expressat en aquestes aportacions, o s'hi reflecteix d'una forma que no es
correspon amb la informacié facilitada.

5. Les parts es comprometen a aplicar, mutatis mutandis, els principis
enumerats als paragrafs 1 a 4 precedents a les llenglies sense territori.
Tanmateix, en el cas d’aquestes llengues, la naturalesa i 'abast de les
mesures a adoptar per donar efectivitat a aquesta Carta seran determinats
de manera flexible, tenint en compte les necessitats i els desigs, i respectant
les tradicions i les caracteristiques dels grups que usen les llengiies en
questio.

No correspon fer cap comentari sobre aquest apartat.
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PART III. MESURES A FAVOR DE L'US DE LES LLENGUES REGIONALS O
MINORITARIES EN LA VIDA PUBLICA, QUE SSHAN D'ADOPTAR DE
CONFORMITAT AMB ELS COMPROMISOS SUBSCRITS EN VIRTUT DEL
PARAGRAF 2 DE L'ARTICLE 2

ARTICLE 8. ENSENYAMENT

i)

ii.)

El 2020 es va aprovar la Llei organica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual
es modifica la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educaci6 (coneguda com a
LOMLOE). Amb aquesta modificacio de la Llei d’educacié es manté el
reconeixement del dret dels alumnes a rebre ensenyament en castella,
introduit per primera vegada el 2013 a través de la LOMCE (disposici6
addicional trenta-vuitena).

A les Illes Balears continua vigent el Decret 92/1997, de 4 de juliol, que regula
I'ds i 'ensenyament de i en llengua catalana, propia de les Illes Balears, en els
centres docents no universitaris de les Illes Balears (conegut com a Decret de
minims). Aquesta norma regula I'is del catala com a llengua vehicular de
I'ensenyament no universitari i estableix que s’ha d’emprar, com a minim, en
la meitat del comput horari. Tot i que queda fora del periode analitzat, és
pertinent indicar que aquesta disposicié s'ha elevat a rang de Ilei mitjancant la
Llei 1/2022, de 8 de marg, d'educacio de les Illes Balears.

Actualment, no es disposa de dades sobre el grau de compliment de la
normativa sobre la llengua d’ensenyament a les diferents etapes educatives.
De fet, alguns casos tractats per I'Oficina de Defensa dels Drets Linguistics
durant el periode analitzat han permes detectar situacions en queé no es
compleix.

L'objectiu de 'ensenyament, recollit al llarg de tota la normativa, és que al
final del periode d’'escolaritzacié obligatoria els alumnes han de poder utilitzar
normalment i correctament la llengua catalana i la llengua castellana.

En aquest ambit, és imprescindible fer referéncia al procés de judicialitzacié
del model linguistic escolar de Catalunya, del qual beu el model de les Illes
Balears. Aixi, les diferents sentencies que imposen en aquest territori un 25 %
d’ensenyament en castella, sense cap fonament pedagogic i contravenint les
normes de que ens hem proveit mitjancant els poders legislatiu i executiu,
poden acabar afectant I'is de les llengUes en I'ambit de I'educacié a les Illes
Balears. De fet, 'any 2022 ja s’ha presentat un recurs a la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears contra la
desestimacié per silenci administratiu de la peticié d'un pare d'una alumna de
secundaria de Mallorca que demana que rebi almenys el 25 % de
I'ensenyament en castella. Aquesta possibilitat resulta extremadament
preocupant, ja que I'escola és un dels fonaments del procés de normalitzacié
de la llengua catalana, que actua com a contrapeés a la preséncia minoritzada
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del catala a molts dels altres ambits socials i que ofereix I'oportunitat
d'aprendre la llengua propia del territori a tothom per igual,
independentment de la procedencia familiar.

En I'ambit educatiu, i en consonancia amb els canvis demografics apuntats en
la introducci6, és remarcable la presencia d'alumnes de fora de I'area
lingUistica catalana. Aixi, segons I'Anuari de l'educacié de les Illes Balears 2021,"
el curs 2020-2021 a les Balears hi havia un 15,9 % d’'alumnes estrangers,
mentre que a I'Estat el percentatge mitja era del 9,9 %. El percentatge
d'alumnes estrangers matriculats a les Balears supera en totes les etapes
educatives el del conjunt de I'Estat. Cal destacar la important preséncia
d'alumnes estrangers a la formacio6 professional (un 35,6 %) i a I'educacio
secundaria de persones adultes (19,7 %).

A aquests percentatges cal afegir-hi els alumnes provinents de territoris de
I'Estat fora de I'area linguistica.

Davant aquesta realitat, calen grans esforcos i mesures de suport per a
I'aprenentatge de la llengua propia de les Illes Balears. Fora de I'ambit
escolar, el pes del castella i 'habit d'adrecar-se en castella a la poblacié
nouvinguda —entre altres circumstancies sociolinguistiques— fan que la
primera —i sovint I'inica— llengua que aprenen les persones que venen de
fora sigui el castella.

En aquest periode no s’ha repreés el Pla d’Acollida, Integracio i Reforg¢ Educatiu
(PAIRE), que va comencar el curs 2008-2009 amb la finalitat de facilitar la
integracio linguistica, cultural i educativa dels alumnes d'incorporacié
tardana. Aquest projecte, que cercava que tots els alumnes es trobin en
igualtat d'oportunitats i que puguin accedir a una millor oferta formativa, va
ser eliminat durant la legislatura 2011-2015.

Si que s'ha recuperat, encara que no completament, el Pla d'Acolliment
Linguistic i Cultural (PALIC), que té com a objectiu oferir a aquells alumnes de
secundaria que no dominen de manera suficient la llengua catalana una
atencio educativa especifica.

En aquest sentit, el 16 de febrer de 2018 la directora general de Formacio
Professional i Formacio6 del Professorat va dictar una resolucié en quée
s'estableixen les instruccions per a l'elaboracio i execucié del PALIC adrecat a
alumnat d'incorporacié tardana al sistema educatiu de les Illes Balears, amb
mancances en I'is de la llengua catalana, que cursa estudis als instituts
d’educaci6 secundaria.

> Amer, Joan (dir.). Anuari de I'educacid de les Illes Balears 2021. Universitat de les Illes Balears i Caixa
Colonya.
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D’altra banda, tampoc s'’ha recuperat el Servei dEnsenyament del Catala,
adscrit a la Conselleria d'Educacié, suprimit durant la legislatura 2011-2015,
que donava suport als centres educatius tant de primaria com de secundaria
en matéria d'ensenyament de la llengua, analisi de necessitats linguistiques i
suport als projectes linguistics de centre.

En un moment en que la poblacié de les Illes Balears augmenta de manera
exponencial per l'arribada de families de fora del domini linguistic catala que
han d'escolaritzar els seus fills, és essencial poder recuperar aquests
programes d'integracié linguistica, cultural i educativa perque aquests infants
puguin inserir-se dins la societat receptora de manera satisfactoria i en
igualtat d'oportunitats amb els altres.

Finalment, cal esmentar diverses iniciatives de la Conselleria d’Educacié i
Formacié Professional en materia de llengua durant aquest periode:

— Tallers de llengua catalana per a joves nouvinguts. Sessions formatives
dinamiques que es duen a terme per personal docent del centre en horari
no lectiu amb la finalitat de promoure I'is de la llengua catalana entre els
nouvinguts i facilitar la seva integracio.

— Dinamitzadors linguistics als centres. S'ofereix un dinamitzador linguistic
en llengua catalana als centres per dur a terme activitats de
desenvolupament de competeéncia linguistica en llengua catalana
(especialment oral).

— Parlem catala. Programa que promou l'intercanvi entre centres educatius
de I'ambit linguistic catala amb la finalitat d'impulsar el desenvolupament
de les competencies linguistiques en llengua catalana dels alumnes.

— Capses savies d'acollida linguistica, de comunicacié oral i de jocs
linguistics. Materials que es deixen en préstec als centres i que serveixen
per reforcar i donar suport a les seves propies iniciatives.

1. En mateéria d’ensenyament, les parts es comprometen, en el territori en
qué aquestes llengiies s6n usades, segons la situacié de cadascuna
d'aquestes llengiies i sens perjudici de 'ensenyament de la llengua o de les
llengues oficials de I'estat:

a) 1. a fer possible una educacié preescolar garantida en les llenguies
regionals o minoritaries corresponents;

En aquesta etapa educativa, atés el caracter globalitzador de I'educacio
infantil, el Decret 92/1997, de 4 de juliol, no defineix per a les diferents arees
la distribuci6 horaria quant a 'ensenyament en cada una de les llengues.
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Tot i que actualment ja no és vigent, durant el periode avaluat el curriculum
de l'educacié infantil es regulava mitjancant el Decret 71/2008, de 27 de juny,
pel qual es defineix el curriculum de I'educaci6 infantil a les Illes Balears.
S'establia que la llengua catalana havia de ser utilitzada com a llengua de
'ensenyament, 'aprenentatge i la comunicacié amb la finalitat que, en acabar
aquesta etapa, els alumnes tinguessin una competencia que els permetés
comunicar-se amb els altres infants i amb els professors i, en iniciar I'educacio
primaria, poguessin seguir les arees corresponents impartides en aquesta
llengua.

El Decret 23/2020, de 31 de juliol, pel qual s'aprova el text consolidat del
Decret pel qual s'estableixen els requisits minims dels centres de primer cicle
d’educacié infantil, estableix que la llengua de comunicacio i d'ensenyament
d'aquests centres (de 0 a 3 anys), publics i privats, ha de ser la llengua
catalana, propia de les Illes Balears.

b) 1. a fer possible un ensenyament primari garantit en les llenglies regionals
0 minoritaries corresponents;

i.) La LOMLOE (art. 18) inclou, entre les arees de I'etapa d'educacié primaria
relacionades amb els idiomes, l'area de llengua castellana i literatura i, si n’hi
ha, I'area de llengua propia i literatura, i la de llengua estrangera.

El Decret 92/1997, de 4 de juliol, estableix que, en aquesta etapa, s'ha
d'impartir I'area del coneixement del medi natural, social i cultural en llengua
catalana.

ii.) Segons linforme Indicadors del sistema educatiu de les Illes Balears (curs 2017-
2018)'® de I'Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu de les Illes
Balears, dependent de la Conselleria d'Educacié i Formacié Professional, el
percentatge d'alumnes de sise curs d'educacié primaria que consoliden la
competencia comunicativa en llengua catalana en acabar aquesta etapa
educativa és, al conjunt de les Illes Balears, del 62,2 % (un 63,9 % en el cas de
la llengua castellana). Si es mira per illes, els percentatges son bastant
dispars: un 64,2 % a Mallorca, un 80,9 % a Menorca i tan sols un 48,9 % a
Eivissa i Formentera. Només el 19 % dels alumnes de sisé de primaria de les
Balears tenen un nivell alt de catala.

¢) I. a fer possible un ensenyament secundari garantit en les llenglies
regionals o minoritaries corresponents;

i.) Pel que fa a I'educacié secundaria, la LOMLOE estableix que en cadascun dels
cursos tots els alumnes han de cursar les matéries linguistiques seguents:

'® Conselleria d'Educacié i Universitat. Indicadors del sistema educatiu de les Illes Balears (curs 2017-
2018). Palma: Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu.
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llengua castellana i literatura i, si n’'hi ha, llengua cooficial i literatura, i llengua
estrangera.

La LOMLOE també regula els ensenyaments dels cicles formatius de grau
basic, conduents a l'obtencié del titol d'ensenyament secundari obligatori.
Aquests ensenyaments s'organitzen en ambits, un dels quals és I'ambit de
comunicacio i ciencies socials, que ha d'incloure les materies seguents:
llengua castellana, llengua estrangera d'iniciacié professional, ciéncies socials
i, si s'escau, llengua cooficial.

El Decret 92/1997, de 4 de juliol, estableix que, en I'educaci6 secundaria
obligatoria, s’ha d'impartir en llengua catalana I'area de ciéncies socials,
geografia i historia i 'area de ciéncies de la naturalesa. Pel que fa a I'educaci6
postobligatoria, el Decret no concreta quines assignatures s'han de fer en
llengua catalana.

En I'ambit de I'educacié secundaria obligatoria no s'ha duit a terme una
avaluacio paral-lela a la que s'ha fet en 'ambit de primaria mitjancant els
indicadors de consolidacio de la competéencia comunicativa en llengua
catalana en acabar I'etapa educativa.

Amb relacié a I'educacié secundaria, s'ha de comentar I'exclusié de la llengua
catalana del projecte Juvenes Translatores, de la Comissié Europea, que
pretén fomentar l'interés en les llengUes europees i la traducci6. Les llengues
presents en el projecte sén Uunicament les oficials de la Uni6 Europea, entre
les quals n'hi ha algunes que tenen menys parlants que el catala. L'nic motiu
d'exclusio de la llengua catalana és la negativa de |'Estat espanyol a demanar
la plena oficialitat del catala a la Unié Europea.

d) 1. a fer possible un ensenyament técnic i professional garantit en les
llenglies regionals o minoritaries corresponents;

i.)

Els cicles formatius de grau mitja i superior a les Illes Balears no inclouen les
materies de llengua castellana ni de llengua catalana, tan sols de llengua
estrangera.

El Decret 92/1997, de 4 de juliol, no concreta quines assignatures s'han de fer
en llengua catalana en l'educacié postobligatoria.
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e) I11. si, a causa del paper de I'estat respecte als centres d’ensenyament
superior, els apartats Ii I no poden ser aplicats, a fomentar i/o autoritzar la
posada en practica d’'un ensenyament universitari o d’'altres formes
d’ensenyament superior en les llengties regionals o minoritaries, o de
mitjans que permetin estudiar aquestes llenglies a la universitat o en altres
centres d’ensenyament superior;

i)

L'ds d’'una llengua en aquest ambit és clau perque aquesta sigui un
instrument Util per a la transmissié del coneixement técnic i cientific i per
assegurar la formacié dels futurs professionals que prestaran servei a la
societat, a més del prestigi que suposa per a una llengua ser vehicle per a
I'adquisicié i la difusio del coneixement cientific. A la vegada, el fet que una
llengua dugui a terme aquesta funci6 té com a consequéncia que es generi en
aquesta llengua la terminologia necessaria per fer referencia als conceptes
relacionats amb els avencos cientifics i tecnologics.

A les Illes Balears, els estudis superiors s'ofereixen a través del Centre
d’Ensenyament Superior Madre Alberta (CESAG), adscrit a la Universitat
Pontificia Comillas, i la Universitat de les Illes Balears (UIB), que és la
universitat publica de les Illes Balears. A més, també hi ha centres de la
Universitat Nacional d’'Educacié a Distancia (UNED) i de la Universitat Oberta
de Catalunya (UOC), que fan formacio en linia, tot i que també poden
organitzar activitats formatives presencials.

Pel que fa a la Universitat de les Illes Balears, no hi ha cap normativa que
reguli un nivell de capacitacié linguistica en llengua catalana per al personal
docent i investigador.

L'octubre de 2017 la Comissi6 de Politica Linguistica de la UIB va aprovar el
Pla de Llengues (2017-2020), que tenia l'objectiu d'oferir un marc estrategic
per a les actuacions en politica linguistica de la Universitat de les Illes Balears.
El document recollia mesures encaminades a la consecucié de dos grans
objectius: la normalitzacié de la llengua catalana en tots els ambits de la
Universitat i la promocié del multilinglisme entre la comunitat universitaria.

El mar¢ de 2018 es va aprovar el nou Reglament d'usos linguistics de la
Universitat de les Illes Balears, que substitueix el Reglament d’Us intern i
normalitzacié de la llengua catalana a la Universitat de les Illes Balears, en
vigor des de febrer de 1988. El nou Reglament reitera que la llengua catalana
és la llengua propia de la institucio, la qual ha de tenir un Us prioritari en tots
els ambits, tant els academics com els administratius. Pel que fa als usos
linguistics en la docencia, el Reglament estableix que la comunitat
universitaria s’ha d’esforcar per fer del catala el vehicle preferent
d’ensenyament, sens perjudici del dret d’'usar el castella com a llengua oficial i
altres llengues dins els ambits que les corresponents facultats i els
departaments determinin. Per aix0, la Universitat ha de posar a l'abast de tots
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els estudiants i el personal docent visitants la formaci6é necessaria en llengua
catalana i castellana a fi que puguin adquirir-ne el domini adequat en un
termini curt de temps. Aixi doncs, tampoc hi ha obligatorietat que els docents
hagin d'impartir les classes en catala.

El setembre de 2019 es van fer publics els resultats de 'Enquesta sobre els
usos linguistics a la Universitat de les Illes Balears, segons la qual el 32 % de
les assignatures dels diferents graus s'imparteixen exclusivament en catala i
el 32,7 %, exclusivament en castella. En graus com Dret, Economia, Psicologia
o Infermeria i Fisioterapia, el percentatge és inferior al 20 %. En el grau de
Dret, per exemple, el percentatge d'hores lectives impartides en catala és del
21,1 %. En els estudis de medicina, cap assignatura no es feia exclusivament
en catala.

Departaments segons el percentatge d'assignatures/grup exclusivament en
catala

Pedagogia | Didactigues Especifigues _ 545
Ciéncies Matematiques | informatica _ LA
Geograna | <.
Pedagogia Aplicada i Psicologia de 'Educacid _ S0
Ciéncies Histdriques | Teora de les Arts _ 50
pisico | <5
Biologia Fonamental i Ciencies de 3 Salut _ 40
giologia NN 5.5
Quiimica _ EFR)
Filasofia | Treball Social [ 7.5
Dret Piblic _ 8.7
Econemia Aplicada - 15,59
|.‘||r'|0||||.1c|.°'|'||||P'.°'\.1 _ 16,6
Psicologia [ &
orer Privar [ =7
Infermaria | Fisioterapia I 24

Medicina 0

20 40 =10 B 100

Enquesta sobre els usos lingiiistics a la Universitat de les llles Balears. Setembre de 2019

Malgrat que ja no forma part del periode d'analisi d'aquest informe, es pot
esmentar que el gener de 2023 s’ha aprovat un acord executiu sobre els usos
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linguistics als estudis de grau en qué s'estableix, com a objectiu general,
assolir, en tres anys, un minim del 35 % de la docencia en catala en aquells
estudis de grau en que I'Gs d'aquesta llengua sigui inferior a aquest
percentatge.

Una actuacié de I'Estat vinculada a aquest ambit educatiu és la convocatoria
pel Ministeri d’'Universitats del Certamen Universitari Arquimedes
d'Introduccio a la Recerca Cientifica, que té com a objectiu premiar treballs de
recerca cientifica i tecnologica d’estudiants de grau o master d’universitats
espanyoles. Segons les bases del Certamen, els treballs s’han de presentar
obligatoriament en castella, amb la qual cosa no es té en compte el dret dels
ciutadans, en aquest cas dels estudiants, de triar la llengua en qué es volen
expressar ni el principi constitucional segons el qual les llengues de I'Estat sén
un patrimoni que mereix especial respecte i proteccié. Amb I'exclusio de les
altres llengues oficials, 'Administracio de I'Estat perd una bona oportunitat
per demostrar que realment les considera valides com a vehicles d'expressio
del coneixement cientific i que posa els mitjans necessaris per complir el
compromis contret amb aquest punt de la Carta. Aquesta iniciativa és un clar
obstacle al foment del catala en 'ambit del coneixement superior i, a més,
entra en conflicte amb les actuacions que des de la mateixa Universitat de les
Illes Balears es duen a terme per promoure la llengua catalana.

Davant aquest fet, el setembre del 2022 els responsables de politica
linguistica dels governs autonomics amb una llengua propia diferent del
castella, en el marc del Protocol de col-laboracié en materia de politica
linguistica, van sol-licitar al secretari general d’'Universitats que en properes
convocatories d'aquest Certamen es poguessin presentar els treballs en
qgualsevol llengua oficial a I'Estat. La resposta del Ministeri a aquest
requeriment va ser negativa, i un dels arguments que hi exposava era que es
prioritzava la qualitat investigadora davant la possibilitat de presentar els
treballs en qualsevol de les llengues oficials, com si fossin dos fets excloents o
com si no hi hagués actualment els mitjans tecnics necessaris per fer
compatible I'is d’'aquestes llengUes i una avaluacié adequada dels treballs.

A continuacio, exposam altres actuacions que es poden incloure en aquest
punt de la Carta.

— Alllarg dels anys inclosos en el periode avaluat, la UIB ha disposat d'un
Programa d'acolliment linguistic per als estudiants estrangers, que
ofereix informacio sobre els usos linguistics de la UIB i sobre la formacié
en llengua catalana. Inclou un programa de parelles linguistiques per
facilitar el coneixement de la llengua catalana als estudiants estrangers.
També, des del Servei Linguistic, ha ofert cursos de catala per a tots els
membres de la comunitat universitaria, de tots els nivells. Aixi mateix, la
UIB ofereix una web amb recursos linguistics i d'autoaprenentatge del
catala per a tota la comunitat universitaria.
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— La Unio Europea posa a disposicié dels alumnes d’Erasmus una
plataforma d'ensenyament de llengties gratuita per preparar l'estada els
mesos previs i reforcar-ne I'aprenentatge mentre estudien a I'estranger.
La plataforma, anomenada Online Language Support (OLS), ofereix
cursos per a vint-i-quatre llengues oficials de la Unié Europea i d'altres
que no ho sén, com lislandes, el macedoni, el noruec, el serbi i el turc. En
canvi, no ofereix cap mena d’ensenyament per aprendre catala. Entre el
20101 el 2014 el catala, I'euscar i el gallec si que van formar part del
sistema d'aprenentatge linguistic de I'anterior plataforma, I'Erasmus
Intensive Language Courses, pero després van desapareixer.

Els governs de les Illes Balears, Catalunya i el Pais Valencia, en el marc de
la Declaracié de Palma, van reclamar la inclusié del catala a I'OLS l'octubre
de 2021. El passat mes de setembre els rectors de les universitats de les
Illes Balears, Catalunya, el Pais Valencia, el Pais Basc, Navarra i Galicia van
enviar una carta al Ministeri d’Universitats per demanar |I'entrada del
catala, el basci el gallec a la plataforma OLS. El novembre, I'Estat espanyol
va demanar formalment que s'incorporassin aquests idiomes a la
plataforma, pero encara no s'ha produit cap moviment en aquest sentit.

El febrer de 2022 representants del catala, el basc i el gallec va reclamar la
inclusié d'aquestes llengues a la plataforma OLS davant I'Intergrup de
Minories Nacionals i Llengues del Parlament Europeu, en un acte
organitzat per la Xarxa Europea per a la Diversitat Linguistica (NPLD).

— D'acord amb la informacio oferta per I'Institut Ramon Llull, al voltant de
150 universitats de fora del domini linguistic catala ofereixen la
possibilitat de cursar estudis catalans, que combinen cultura, historia i
llengua catalanes. L'estat amb més oferta és Alemanya, amb 20
universitats que disposen d'aquest pla d'estudis, sequida dels Estats
Units, amb 19 universitats, i en tercer lloc, el Regne Unit, amb 18. A I'Estat
espanyol, fora del domini linguistic catala, només 9 universitats ofereixen
aquests estudis.

— EI2020i el 2021 I'nstitut Ramon Llull, en col-laboracié amb la Universitat
de les Illes Balears i la Direccié General de Politica Linguistica del Govern
de les Illes Balears, va organitzar les Estades Linguistiques a les Illes
Balears per tal de promocionar la llengua i la literatura catalanes entre els
estudiants d’'universitats estrangeres. En el marc d’'aquesta activitat es
van dur a terme cursos de llengua (nivells B1 i B2), sessions de conversa
sobre temes d'actualitat, i sessions i tallers sobre cultura i activitats
culturals.
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f) L. a adoptar les mesures adients per tal que s'imparteixin cursos d’educacié
d’adults o d’educacié permanent garantits principalment o totalment en les
llenglies regionals o minoritaries;

i)

La formacioé permanent de persones adultes esta regulada per la Llei 4/2006,
de 30 de marg, d'educacio i formacié permanents de persones adultes de les
Illes Balears. Les actuacions en aquest ambit s'han de desenvolupar seguint,
entre altres, el principi de la promocio de la llengua catalanai la cultura
propies de les Illes Balears. Un dels objectius és facilitar i promoure el
coneixement i I'Us de la llengua catalana i la cultura propies de les Illes
Balears i el respecte a les seves caracteristiques naturals i historiques, sens
perjudici de fomentar la tolerancia i I'intercanvi amb altres cultures. Tenen la
consideraci6 d'actuacions prioritaries en aquest camp les que condueixen a
promoure la preservacié i el desenvolupament de la llengua catalanai de la
cultura propies de les Illes Balears.

El 2021 es va crear el Consell de I'Educacié i la Formacié Permanents de
Persones Adultes de les Illes Balears.

Pel que fa als treballadors publics, 'Escola Balear d’Administracié Publica
(EBAP) és l'organisme que s'encarrega de la formacié permanent del personal
de I'Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears i de les altres
administracions de les Illes Balears. D'acord amb el que estableix I'article 12
de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la comunitat
autonoma de les Illes Balears, corresponen a I'EBAP la formacié, la capacitacio
i el perfeccionament del personal al servei de I'Administracié autonomica i de
les entitats que en depenen.

Pel que fa al personal docent, la Conselleria d’Educacio i Formacié
Professional gestiona els centres d’'ensenyament del professorat. Aquests
centres s'encarreguen de garantir I'actuacié competent del personal docent i
de la seva actualitzaci6 i adequaci6 al sistema educatiu. En aquest sentit, el
Decret 41/2016, de 15 de juliol, té com a objectiu regular la planificacio i
I'organitzaci6 de formacié permanent del professorat no universitari de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

ii.) Através de les escoles d'adults (CEPA) s'ofereixen activitats formatives

encaminades a la formacié permanent de les persones adultes.

L'EBAP ofereix anualment un pla de formaci6 general, un pla de formacio
sectorial, un pla de llengua catalana i un programa d’autoaprenentatge.

Igualment, els centres d’ensenyament del professorat tenen una oferta
d'activitats formatives cada curs escolar.
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g) a adoptar disposicions per tal d'assegurar I'ensenyament de la historia i de
la cultura de les quals la llengua regional o minoritaria és expressio;

i.) Jas'’ha comentat més amunt el paper de la cultura propia de les Illes Balears
en la formacié permanent de persones adultes.

D’altra banda, diferents entitats i institucions de les Illes Balears ofereixen
formacio (jornades, seminaris, conferéncies, taules rodones, jornades
d’estudis locals, etc.) sobre la historia i la cultura catalanes: Obra Cultural
Balear, Institut Menorqui d’Estudis, Institut d'Estudis Eivissencs, Obra Cultural
Balear de Formentera, Universitat de les Illes Balears, Museu de Mallorca, etc.
Cal destacar I'organitzacié de jornades d’estudis locals a nombrosos municipis
de les Balears, impulsades per grups de recerca dels mateixos municipis en
col-laboracié amb els ajuntaments corresponents i que tenen el suport de
I'Institut d’Estudis Balearics.

h) a assegurar la formaci6 inicial i permanent dels ensenyants necessaria per
posar en practica els paragrafs a) a g) acceptats per la part;

i) EI8demargde 2018 el conseller d’Educacié i Universitat va dictar I'Ordre per
la qual es fixen les titulacions que cal tenir per fer classes de i en llengua
catalana a 'ensenyament reglat no universitari, se n‘estableixen les
equivalencies, es defineix el Pla de Formaci6 Linguistica i Cultural (FOLC), es
regulen les condicions de I'exempcié de l'avaluacio de la llengua catalana i
literatura en ensenyaments no universitaris i es determinen les funcions i la
composicio de la Comissié Tecnica d'Assessorament per a 'Ensenyament de i
en Llengua Catalana. Aquesta Ordre del 2018 deroga I'Ordre de la consellera
d’Educacié, Cultura i Universitat de 14 d'abril de 2014. Posteriorment I'Ordre
del 2018 es modifica mitjancant una ordre del conseller d’Educacio i Formacié
Professional de 9 de juliol de 2021.

A través d'aquesta normativa es defineixen quins son els certificats de
capacitacio necessaris per exercir la docencia en llengua catalana a les Illes
Balears, a part de les titulacions universitaries requerides segons la normativa
vigent:

— Certificat de capacitaci6 per a 'ensenyament en llengua catalana al
primer cicle de I'educaci6 infantil (CCI).

— Certificat de capacitacio per a 'ensenyament de i en llengua catalana a
I'educaci6 infantil i primaria (CCIP).

— Certificat de capacitaci6 per a 'ensenyament en llengua catalana a
I'educacié secundaria (CCS).

Els estudis del grau d'Educaci6 Infantil i del grau d’Educaci6 Primaria que es fan a
la Universitat de les Illes Balears inclouen assignatures que garanteixen que els
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futurs mestres tenguin la capacitacio linguistica i cultural suficient, equivalent als
certificats de capacitaci6 corresponents als nivells educatius.

Pel que fa a I'educacié secundaria, els graduats que volen exercir la docéncia
han de fer el Master Universitari de Formacié del Professorat, que a la UIB té
com a requisit el nivell C1 de coneixements de catala i inclou també la
formacié necessaria per habilitar els docents per fer classes en catala, motius
pels quals es considera equivalent al certificat de capacitacié corresponent.

Les persones que no tenen els titols esmentats de la UIB han d'obtenir els
certificats de capacitacioé regulats en 'Ordre de 2018 per exercir com a
docents a les Illes Balears. Aquests certificats es poden obtenir a través del
Pla de Formaci6 Linguistica i Cultural (FOLC), que assegura una formacié
linguistica i cultural basica.

A banda d'aquesta formacié —que es pot considerar inicial— dels docents per
posar en practica els preceptes prevists en els apartats anteriors, cal tenir en
compte la formacié permanent que s'ofereix als ensenyants, principalment a
través dels centres de professors (CEP).

i) a crear un o diversos organs de control encarregats del seguiment de les
mesures adoptades i dels progressos realitzats en I'establiment o el
desenvolupament de I'ensenyament de les llenglies regionals o minoritaries,
i a establir sobre aquests punts informes periodics que seran fets publics.

i)

No hi ha cap drgan de control especific encarregat de fer el sequiment de les
mesures adoptades i dels progressos quant a I'ensenyament del catala.

L'Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu de les Illes Balears
(IAQSE) és I'drgan de coordinacio, de consulta i tecnic de la Conselleria
d’Educacié i Formacio Professional que actua amb I'objectiu de dur a terme
tasques d’analisi i avaluaci6 externa del sistema educatiu de les Illes Balears.
Anualment elabora un informe amb els indicadors del sistema educatiu de les
Illes Balears: taxes d'escolaritzacio, dades d'alumnes estrangers,
competencies basiques en els alumnes, taxes d'abandonament, etc.

Nomeés en el cas de lI'informe referit al curs 2017-2018, que ja hem esmentat,
s'inclouen dades sobre el grau d'adquisicié de la competéncia en comunicacié
linguistica (en anglés, castella i catala) en finalitzat I'etapa de I'educacio
infantil i de I'educacié secundaria obligatoria. Com bé es diu en el mateix
informe, aquesta avaluaci6 ha de servir per obtenir informacié que permetila
presa de decisions que condueixin a una millora dels processos
d’ensenyament i aprenentatge.

Malauradament no disposam de més informacié sobre el grau de compliment
de l'objectiu previst en la normativa, que no és altre que al final del periode
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d’escolaritzacié obligatoria els alumnes puguin utilitzar normalment i
correctament la llengua catalana i la llengua castellana.

2. En mateéria d’ensenyament i en allo que es refereix als territoris altres que
aquells on sén usades tradicionalment les llengiies regionals o minoritaries,
les parts es comprometen a autoritzar, fomentar o establir, si el nombre de
parlants d’'una llengua regional o minoritaria ho justifica, un ensenyament
en o de la llengua regional o minoritaria als estadis apropiats de
'ensenyament.

i)

Fora de I'area linguistica dins I'Estat espanyol, no s'ha autoritzat, fomentat o
establert un ensenyament en o de la llengua catalana a I'ensenyament reglat,
malgrat que el nombre de catalanoparlants a determinades zones com
Madrid ho justificaria. Aixi doncs, no es compleix el compromis adquirit
mitjancant aquest punt de la Carta.

Per contra, el Ministeri d’Educacié i Formacié Professional impulsa el
programa Accién Educativa Exterior, amb els objectius de difondre I'educacié,
la llengua i la cultura espanyoles més enlla de les fronteres. A la practica, tan
sols ofereix ensenyament en llengua castellana. S6n més de 5.000 els centres
educatius d'arreu del mén que cada any participen en aquest programa, que
no inclou I'ensenyament de les llengues oficials de I'Estat diferents del
castella. L'Institut Cervantes ofereix esporadicament qualque curs de catala,
perd la formacio dedicada a les llengues oficials diferents del castella té un
pes testimonial.

Hi ha diversos organismes que ofereixen cursos de catala a I'Estat espanyol
fora del domini linguistic catala, perd no sén iniciativa de les institucions de
I'Estat. Un d’aquests és el Centre Cultural Blanquerna de Madrid, que pertany
a la Generalitat de Catalunya. Un altre exemple és el Centre Catala de Madrid,
que és una iniciativa privada i rep subvencions publiques i privades. A més,
també n'hi ha a la Casa de Catalunya de Sevilla, que és una iniciativa privada.
A I'Espai Catalunya Topalekua de Sant Sebastia, al Casal Catala de Tenerifeia
altres espais similars també es fan cursos de catala.

A més, a I'Escola Oficial d'Idiomes JesUs Maestro de Madrid també s'ofereix la
possibilitat de cursar estudis oficials de catala. Els alumnes es poden
matricular a quatre nivells de llengua catalana en la modalitat presencial.

Cal esmentar que, segons dades del Ministeri d’Educacié i Formacio
Professional, durant el curs 2018-2019 hi havia a I'Estat 449 escoles oficials
d’idiomes. Tan sols 12 d'aquestes escoles oferien I'aprenentatge de llengtes
oficials diferents del castella fora dels territoris amb doble oficialitat, fet que
és indicatiu de la manca de promoci6 de la diversitat linguistica de I'Estat a
través d'aquests centres publics.
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Com ja s’ha indicat abans, també hi ha nou universitats de |'Estat que
ofereixen estudis catalans.
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ARTICLE 9. JUSTICIA

1. Les parts es comprometen, en allo que es refereix a les circumscripcions de
les autoritats judicials en les quals resideix un nombre suficient de persones

que usen les llenglies regionals o minoritaries que justifiqui les mesures
especificades a continuacié, segons la situacié de cadascuna d’aquestes
llenglies i a condicié que la utilitzacié de les possibilitats ofertes pel present
paragraf no sigui considerada pel jutge com a obstaculitzadora de la bona
administracioé de la justicia:

a) en els procediments penals:

I. a assegurar que els organs jurisdiccionals, a peticié d'una de les parts,
menin el procediment en les llengiies regionals o minoritaries; i/o

II. a garantir a I'acusat el dret d’expressar-se en la seva llengua regional o
minoritaria; i/o

III. a assegurar que els requeriments i les proves, escrites o orals, no siguin
considerades inadmissibles per I'inic motiu que siguin formulades en una
llengua regional o minoritaria; i/o

IV. a expedir en aquestes llenglies regionals o minoritaries, si hom ho
demana, els actes vinculats a un procediment judicial, recorrent si cal a
intérprets i a traduccions que no impliquin costos addicionals per als
interessats;

b) en els procediments civils:

I. a assegurar que els organs jurisdiccionals, a peticié d'una de les parts,
menin el procediment en les llengiies regionals o minoritaries; i/o

II. a permetre, quan una part en un litigi ha de comparéixer en persona
davant un tribunal, que s’expressi en la seva llengua regional o minoritaria
sense incorrer per aixo en despeses addicionals; i/o

III. a permetre la produccié de documents i de proves en les llengiies
regionals o minoritaries, recorrent, si cal, a intérprets i a traduccions;

¢) en els procediments davant els organs jurisdiccionals competents en
matéria administrativa:

I. a preveure que els organs jurisdiccionals, a peticié d’'una de les parts,
menin el procediment en les llengiies regionals o minoritaries; i/o

II. a permetre, quan una part en un litigi ha de comparéixer en persona
davant un tribunal, que s’expressi en la seva llengua regional o minoritaria
sense incorrer per aixo en despeses addicionals; i/o

III. a permetre la produccié de documents i de proves en les llenguies
regionals o minoritaries, per a la qual cosa recorreran, si cal, a intérpretsia
traduccions;
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d) a adoptar mesures a fi que I'aplicacié dels apartats I i III dels paragrafs b i
c precedents i I'is, si s'escau, d’intérprets i de traduccions no impliquin
costos addicionals per als interessats.

2. Les parts es comprometen:

a) a no refusar la validesa dels actes juridics establerts dins 'ambit de I'estat
pel sol fet que siguin redactats en una llengua regional o minoritaria;

3. Les parts es comprometen a posar a I'abast, en les llengues regionals o
minoritaries, els textos legislatius nacionals més importants i aquells que
concerneixen particularment els usuaris d’aquestes llengues, llevat que
aquests textos no siguin ja disponibles altrament.

i.) Tal com indica el mateix Comité d'Experts en el seu informe d'avaluacié de la
implementaci6 de les recomanacions d'accié immediata contingudes en el
cinque report d'avaluacié referent a I'Estat espanyol (mar¢ de 2021), no s’ha
produit cap progrés ni cap actuacio legislativa que permeti complir el
compromis assumit per I'Estat espanyol, mitjancant I'article 9, d'assegurar, a
peticié d'una de les parts, que els organs jurisdiccionals menin els
procediments en les llengues regionals o minoritaries i de permetre que en
els procediments esmentats s’hi usin aquestes llengues.

De fet, malgrat els drets reconeguts, les voluntats expressades i els recursos
disponibles, la realitat és que actualment els ciutadans de les Illes Balears

continuen tenint dificultats per exercir els seus drets linguistics a 'ambit de la
justicia, fins i tot passivament a través de les comunicacions escrites rebudes.

Cal recordar les eines actualment disponibles que permetrien un Us adequat
de les diferents llengues, com ara la plataforma de traduccié automatica PLATA
de que disposa I'’Administracioé general de I'Estat.

Tot i que no es disposa de dades concretes sobre I'Us real del catala en les
actuacions judicials a les Illes Balears, es calcula que tan sols al voltant d'un

2,3 % de les senténcies es redacten en aquesta llengua. L'Us del catala en
actuacions orals, com vistes, judicis o compareixences, pot ser sensiblement
superior, tot i que no deixa de ser molt minoritari. Del voltant d'un poc més d'un
centenar organs judicials radicats a les Illes Balears, només tres operen
normalment en catala (un jutjat de primera instancia ho fa habitualment, i la
Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia i un jutjat contencios
administratiu, de manera parcial)."

"7 Llabrés, Antoni. «L’Administraci6 de justicia a les Illes Balears, també en catala». Blog de la Revista
Llengua i Dret, 30 de setembre de 2021.
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Les memories judicials anuals del periode no incorporen un capitol especific
sobre I'Gis de les altres llengues oficials a 'Administracio de justicia, tal com esta
previst en article 563 de la Llei organica del poder judicial.

En l'analisi corresponent al contingut de l'article 9 de la Carta no hem de
perdre de vista el fet que el Govern de les Illes Balears no té ni tan sols
transferides les competéncies de gesti6é del personal no judicial (de fet, és
I'nica comunitat autonoma amb llengua oficial diferent del castella en que
no s’han transferit aquestes competeéncies). Aixo vol dir que '’Administracié de
justicia depen exclusivament del Govern de I'Estat, a qui correspon, per tant,
informar sobre el compliment dels compromisos adquirits amb aquest article.

També cal remarcar que, en segons quins aspectes, perque la situacié en
aquest ambit milloras pel que fa als compromisos contrets pel Govern de
I'Estat no faria falta ni tan sols una actuaci6 decidida d'aquest a favor de la
resta de llengues oficials, sind simplement que es deixassin de posar
impediments a I'Us d'aquestes llengues en I'ambit de la justicia.

Finalment, s'ha de considerar I'especial importancia que té que es compleixin
els compromisos assumits amb aquest article pel fet que es tracta d'un ambit
en qué el ciutada es troba en una situacié d'especial vulnerabilitat.

L'ambit de la justicia continua sent el més deficitari pel que fa a I'aplicacié de
la CELROM, malgrat que I'Estat espanyol va signar i ratificar el maxim
compliment de la carta en aquest ambit.

N’és una bona mostra el fet que diverses recomanacions dictades per Comite
de Ministres corresponents als diferents periodes de sequiment de
compliment de la Carta fan referéncia a aquest ambit.

Aixi, en la Recomanacié RecChL(2005)3, sobre el Primer informe de
compliment de la CELROM, s'indica a les autoritats espanyoles que prenguin
les mesures juridiques i practiques necessaries per assegurar l'aplicacio dels
compromisos continguts en l'article 9 de la Carta, i que assegurin en
particular que un percentatge del personal que fa feina en aquest ambit a les
comunitats autonomes afectades per aquest article 9 tengui un coneixement
practic de les llengUes pertinents.

La referéncia a la necessitat d'assegurar que un percentatge del personal que
fa feina a 'ambit de les comunitats autonomes a les quals afecta I'aplicaci6 de
I'article 9 tengui un coneixement practic de les llengues pertinents també
apareix a la seguent Recomanacio, la RecChL(2008)5, relativa al Segon
informe de compliment de la Carta. En el mateix document es recomana que
s'asseguri la presencia de totes les llengues regionals o minoritaries en els
serveis publics estatals.
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En la Recomanacié CM/RecChL(2012)6, relativa al Tercer informe de
compliment de la CELROM, també es fa referencia als compromisos assumits
mitjancant l'article 9 amb les recomanacions seguents a les autoritats
estatals: que modifiquin el marc legal a fi de deixar clar que les autoritats
judicials penals, civils i administratives menaran els procediments en una
llengua cooficial a peticié d'una de les parts, i que prenguin les mesures legals
i practiques necessaries per assegurar que una proporcié adequada del
personal de 'ambit judicial que fa feina a les comunitats autonomes afectades
per l'article 9 tengui un coneixement practic de les llengues pertinents.

Posteriorment, en la Recomanacié CM/RecChL(2016)1, referent al Quart
informe de compliment de la Carta, hi figuren novament, amb caracter
prioritari, les dues recomanacions referents a 'ambit judicial indicades en el
document anterior, a més de la de garantir la preséncia adequada de les
llengUes oficials diferents del castella a 'Administracio6 periférica de I'Estat.

Finalment, I'11 de desembre de 2019 el Comité de Ministres va adoptar una
serie de recomanacions d'accié immediata (Recomanacié CM/RecChL(2019)7)
amb referencia al Cinque informe de compliment de la Carta per part del
Regne d’Espanya i, novament, una de les recomanacions feia referéncia a
I'ambit judicial, en el sentit de modificar la Llei organica del poder judicial per
assegurar I'Us de les llengues anomenades regionals o minoritaries en els
procediments judicials a peticié d'una de les parts.

La resposta que va donar el Govern d’Espanya a aquesta recomanacié
mitjancant un report de juliol de 2020 es basa a interpretar que l'article 231

de la Llei organica del poder judicial (LOPJ) ja garanteix el dret dels ciutadans
de triar la llengua emprada en els procediments judicials, malgrat que
seguidament exposa que aquesta opcio de tria té una limitacié: no és possible
en el cas que una de les parts s'hi oposi al-legant que desconeix la llengua; si
aix0 passa, s'entén que la llengua emprada en el procediment és el castella,
d'acord amb el punt 1 de l'article esmentat de la Llei.

Es evident que l'opcié de tria linglistica deixa d'existir des del moment en qué
resta condicionada al fet que totes les parts s’hi avenguin, i més si els casos
de discrepancia es resolen sempre a favor del castella. En aquest punt, la LOPJ
entra clarament en contradiccié amb el que estableix l'article 9 de la Carta
europea de les llengUes regionals o minoritaries i suposa una trava legal que
impedeix acomplir el compromis adquirit mitjancant la ratificacio de la Carta.

L'Estat espanyol s’ha negat en diverses ocasions a modificar la Llei organica
del poder judicial. S’hi va negar el 2014 i també el 2015, quan el Congrés dels
Diputats va rebutjar prendre en consideracio la Proposicié de llei del
Parlament de Catalunya que pretenia garantir I'oficialitat del catala en 'ambit
de la justicia a través de la modificaci6 de la LOPJ, de la Llei per la qual es
regula I'Estatut organic del Ministeri Fiscal i d’altres normes correlatives. La
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proposta pretenia equiparar el tractament juridic de les dues llengues oficials
a cada comunitat autonoma, amb una nova redaccio de l'article 231, ja
esmentat, segons el qual actualment el castella és la llengua propia de
I’Administraci6 de justicia.

De totes maneres, cal tenir present que I'is de les llengues oficials diferents
del castella en els procediments judicials no quedaria garantit només per
l'opcid de tria linguistica —limitada— que s’estableix en l'article 231 de la
LOPJ. Es imprescindible que, perqué la tria pugui ser efectivament possible,
aquestes llengues siguin un requisit per treballar als territoris on sén oficials.
En aquest sentit, la iniciativa esmentada abans proposava que la LOPJ exigis
com a requisit el coneixement de les llengues oficials per part de jutges,
magistrats, secretaris judicials i personal al servei de '’Administracié de
justicia que accedissin a places en territoris amb una llengua oficial propia
diferent del castella. També proposava equiparar la mesura a la provisio de
places a les fiscalies.

Els jutges, els magistrats, els fiscals i els lletrats de I'Estat i personal funcionari
de I'Estat estan obligats a saber castella, pero no catala. El catala, tal com
estableixen la LOPJ i el Reglament 2/2011, de 28 d'abril, de la carrera judicial,
només pot ser un merit que s'ha de tenir en compte, perd no un requisit, i
sempre es troba restringit als territoris on és llengua propia i oficial. En
alguns casos, com el del personal funcionari al servei de ’'Administraci6 de
justicia (article 483 de la Llei 6/1981), s'insisteix que el catala en cap cas no pot
ser eliminatori, sind que és sempre opcional. El Reial decret 1451/2005, de 7
de desembre, sobre provisio de places del personal funcionari al servei de
I’Administracio de justicia, també restringeix a merit el coneixement del
catala, fins i tot on és llengua oficial, mentre que el castella és un requisit
arreu de I'Estat. Aixi mateix passa en el cos dels lletrats de I'Estat (Reial decret
1608/2005) o en el cos de metges forenses (Reial decret 296/1996). També per
als fiscals el catala només pot ser un meriti només alla on té caracter oficial
(Llei 50/1981, de 30 de desembre, de I'estatut organic del Ministeri Fiscal). En
el Reial decret 634/2014, de 25 de juliol, de substitucions de la carrera fiscal,
també s'insisteix en el caracter restrictiu del merit, que només és valid on el
catala és reconegut oficialment. Les diverses disposicions estatals insisteixen
en el caracter obligatori del castella i 'optatiu, com a maxim com a merit, del
catala en tot allo que depéen de '’Administracié general de I'Estat, encara que
la feina s'exerceixi on el catala és llengua propia i oficial.

El fet que el catala no sigui un requisit per al personal de I'ambit de la justicia
a les Illes Balears provoca entrebancs als ciutadans que opten per emprar el
catala en els procediments judicials, com, per exemple, la necessitat d’haver
de recérrer a interprets —solucié inaudita si tenim en compte que el catala és
llengua oficial a les Balears i I'Unica propia d'aquest territori—, retards en
determinades tramitacions perqueé se sol-licita la traduccié de documents, etc.
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Segons la informacié disponible I'any 2021, la Geréncia Territorial del
Ministeri de Justicia a les Illes Balears, que gestiona els mitjans personals i
materials i altres recursos, només disposa d'un servei de traduccié compost
per tres persones per al conjunt de llengles que puguin ser objecte de
traduccio (sense cap tipus de tracte diferenciat per a la llengua propia del
territori). Aquest fet és especialment significatiu i important si tenim en
compte que totes les traduccions han de passar obligatoriament per aquest
servei de traduccié i que aquesta circumstancia provoca retards en la
tramitaci6 dels procediments judicials per als ciutadans que opten per
exercir el seu dret de relacionar-se en catala amb els organs de
’Administraci6 de justicia a les Illes Balears, uns retards per motius
linglistics que no han de patir els ciutadans que s'hi relacionen en castella.

L'Us del catala en els procediments troba encara més impediments fora de
I'ambit territorial on el catala és llengua propia i oficial, com per exemple en
els organs judicials centrals de I'Estat espanyol, ja que en aquest cas els
ciutadans deixen de tenir cap opci6 d’adrecar-se en catala a les instancies
judicials radicades fora de I'ambit linguistic catala, com el Tribunal Suprem,
I’Audiencia Nacional o el Tribunal Constitucional.

En aquest sentit, si bé en alguna resolucio el Tribunal Suprem feia una
interpretacié amplia de I'article 231 de la Llei organica del poder judicial en el
sentit de no rebutjar documents en catala per rad de l'idioma, el mateix
Tribunal Suprem, en altres resolucions (per exemple, la STS 3960/2020, de 19
de novembre de 2020), i el Tribunal Constitucional en la Senténcia 31/2010
recorden I'exclusivitat del castella en totes les actuacions d'organs judicials
centrals de |'Estat.

N’és un altre exemple la Senténcia del Tribunal Suprem 459/2019, Sala Penal,
de 14 d’'octubre de 2019, en que s'anteposa el principi de publicitat —que
realment s’hauria pogut atendre amb els mitjans técnics existents avui dia— a
la possibilitat de les parts d'emprar la llengua catalana en el procediment
mitjancant I'opcid de recorrer a un servei d'interpretacié simultania, tal com
preveu l'article 123 de la Llei d’'enjudiciament criminal. Aquest article recull el
contingut d'una directiva europea del 2010 sobre la questié que prioritza la
interpretacié simultania, més respectuosa amb el declarant. Amb relaci6 a
aquesta quiestio, Eva Pons i Agusti Pou'® exposen el segiient:

D’entrada, la primera consideracié que escau és que és ben lamentable que de tot
'ordenament d'un estat que el mateix TS defineix com a «plurilingte» el referent
normatiu per als mateixos ciutadans espanyols de llengua no castellana, en I'ambit del
procediment penal, sigui una aplicacié analdgica d'una norma, actualment més exigent
arran de la Directiva europea, concebuda per als estrangers a qui s’ha de garantir una
comprensié real del judici. I és una aplicacié normativa ben estranya perqué els drets

'® pons Parera, Eva, i Pou Pujolras, Agusti. (2020). «Jurisprudéncia del Tribunal Suprem. Any 2019».
Revista de Llengua i Dret, Journal of Language and Law, 73, 248-273.
https://doi.org/10.2436/rld.i73.2020.3468.
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linguistics dels mateixos nacionals haurien de mereixer una consideracio diferent i
especifica respecte dels drets de comprensié minima que tenen els acusats en un judici.

[...]

Amb aixd connectem amb el segon dels punts basics, que la cooficialitat del catala esta
circumscrita territorialment. El TS assevera, taxatiu, que la seva seu s'ubica fora de
I'ambit territorial de I'oficialitat del catala. I aporta els textos que hem esmentat per
posar en relleu aquest limit en I'Gs i els drets relatius al catala. La qUestio, pero, és que
les defenses no demanen que el catala sigui la llengua oficial del Tribunal perqué, raons
juridiques, que n'hi ha, a banda, la composici6 del Tribunal i de la Fiscalia, amb una
capacitat linguistica en llengua catalana més que escassa, dificilment permetria fer un Us
versemblantment oficial de la llengua catalana. En més d'una ocasi6é hem fet palesa en
aquesta cronica la deficient articulacié del plurilinglisme en I'ambit de la justicia, perd
també hem ressenyat que la practica i la doctrina constants del TS consideren que en les
actuacions judicials I'oficialitat no transcendeix el territori catala. Aquesta, doncs, no és la
questié principal. Per aixo, quan el TS raona que, amb la possibilitat d'interpretacio
consecutiva, s'atorga als processats el dret d'opci6 linguistica de l'article 33.1 de I'Estatut,
fins i tot més enlla dels limits territorials que marquen el seu exercici, el Tribunal
introdueix un argument fal-lag i contradictori. Fal-la¢ perqué el dret d'opcio6 linguistica
que I'Estatut estableix a l'article 33.1 i concreta al punt 2 del mateix article a 'ambit,
entre altres, de la justicia, poc té a veure amb el dret processal amb contingut linguistic
que de manera minvada reconeix el Tribunal als processats. Efectivament, el fet de
permetre la declaracié dels processats en catala, amb traduccié consecutiva, té a veure
amb els drets minims de defensa derivats de l'article 24 CE, que ja van ser reconeguts
per als nacionals espanyols en I'STC 74/1987, de 25 de maig. Es, doncs, un argument
contradictori perqueé el sistema instrumentat a fi que el tribunal conegui el contingut de
les declaracions respon, a banda del desconeixement per part del tribunal de lI'idioma
del declarant, al fet que s'observa estrictament I'oficialitat del castella en les actuacions
del judici.

Per tant, adduir que I'oficialitat del catala no regeix en el Tribunal Suprem és una raé que
respon a una peticié que propiament no s'ha formulat i distreu de ponderar realment el
dret que es reclamava. Per aix0, quan el Tribunal recorda que una de les parts va
demanar in extremis traslladar les sessions del TS a la comunitat autobnoma de
Catalunya (F) 3.2.4), el Tribunal ho descarta amb pocs raonaments, pero reconeixent que
la petici6 esta vinculada al dret a un procés just, no a la voluntat que l'oficialitat del
catala s'estengui a l'alt organ jurisdiccional: «Enlazar el derecho a un proceso justo con la
celebracién de las sesiones del juicio oral en las proximidades del territorio de una
comunidad auténoma, supone alterar artificialmente el contenido de aquel derecho, tal
y como ha sido delimitado por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, de esta Sala
y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos». No ens podem estar d'assenyalar,
també, sense entrar en les questions de la competéncia del TS en I'enjudiciament del
cas, que en aquest punt la senténcia fa girar la desestimacié de la sol-licitud entorn de la
idea del dret a ser jutjat «en las proximidades del domicilio familiar», quan en realitat el
que demanava la part no era la proximitat de I'enjudiciament, siné l'articulacié d’'un
sistema que respectés els drets linguistics dels processats.

Pel que fa a la restriccié de I'oficialitat del catala al territori en que és oficial,
les recomancions d'accié immediata respecte del Cinqué informe del Govern
de I'Estat sobre el compliment de la Carta no fan referéncia a cap tipus de
restriccio territorial. D'altra banda, és important remarcar que l'article de la
Carta parla de «circumscripcions de les autoritats judicials en les quals
resideix un nombre suficient de persones que usen les llengues regionals o
minoritaries que justifiqui les mesures especificades a continuacié» i que, en
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tot cas, les circumscripcions dels organs judicials centrals inclouen els
territoris amb llengua oficial diferent del castella.

Finalment, la Senténcia també va rebutjar la possibilitat que tres testimonis
que ho van demanar es poguessin expressar en catala, de la mateixa manera
gue els testimonis no nacionals van intervenir en altres idiomes i aixd no va
ser cap obstacle per al tribunal. Queda palés que aquesta forma d’actuar va
en contra del compromis adquirit mitjancant aquest article de la Carta,
segons el qual les parts es comprometen a assegurar que els requeriments i
les proves, escrites o orals, no siguin considerades inadmissibles per I'inic
motiu que siguin formulades en una llengua regional o minoritaria (punt 1.a) i
a permetre la produccié de documents i de proves en les llengues regionals o
minoritaries, recorrent, si cal, a intérprets i a traduccions (punt 1, apartats b i
).

L'incompliment del compromis de no refusar la validesa dels actes juridics
establerts dins I'ambit de I'Estat pel sol fet que siguin redactats en catala es
dona fins i tot dins el territori on el catala és llengua propia. Aixi, s’han donat
casos de negar que un text en catala pugui tenir efectes al Pais Valencia, on el
catala rep el nom oficial de valencia, a pesar que tant la comunitat cientifica
com els maxims organs jurisdiccionals han establert que es tracta de la
mateixa llengua.

Quant al compromis de posar a I'abast els textos legislatius nacionals més
importants i els que concerneixen particularment els usuaris de la llengua de
referéncia, cal tenir en compte la regulaci6 del Reial decret 489/1997, de 14
d'abril, sobre publicacio de les lleis en les llenguies cooficials de les comunitats
autonomes. D'acord amb aquesta norma, els principals textos legislatius, aixo
és, les lleis, els reials decrets i els reials decrets legislatius, s’han de publicar
en castella en el Butlleti Oficial de I'Estat. També es poden publicar en la resta
de llenguies oficials de I'Estat si aixi ho decideixen els 6rgans competents de
les respectives comunitats autonomes, que poden subscriure un conveni amb
el Govern de I'Estat. Aixi doncs, és evident que el Govern espanyol, que va
ratificar la Carta, no compleix el compromis recollit en aquest punt pel que fa
als «textos legislatius nacionals més importants» i delega en les comunitats
autonomes aquest compliment.

Durant anys, I'Entitat Autonoma del Diari Oficial i de Publicacions de la
Generalitat de Catalunya va publicar en el Suplement en llengua catalana del
BOE les lleis i les normes amb rang de llei, a partir del conveni de col-laboracio
de 21 d'abril de 1998 entre 'Administracio general de I'Estat i la Generalitat de
Catalunya. El Suplement en llengua catalana del BOE, que no era la versio
completa d'aquest butlleti, tenia el contingut seguent:
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— El sumari complet de la secci6 I, «<Disposicions generals», del BOE.

— Latraducci6 catalana de les lleis, els reials decrets llei, els reials decrets
legislatius, les transposicions de les directives de la Uni6 Europea i els
reglaments executius sotmesos a consulta del Consell d’Estat.

— En el cas de les altres disposicions de la secci6 I, I'enllag al document
publicat al BOE en castella.

Des de maig de 2021, aquest suplement s’ha deixat d'editar, i 'Estat no
respon a la realitat plurilinglie tampoc en una questié tan facilment
assumible, especialment amb les tecnologies actuals, com és la traducci6 dels
principals textos legals.

Aquesta situacié suposa un clar retrocés pel que fa a I'accés a la normativa en
llengua catalana i un perjudici molt greu per a I'Gs del catala en I'ambit juridic.

Tal com s’ha indicat, les competencies en I'ambit de la justicia, fins i tot les de
gestio del personal, a les Illes Balears corresponen al Govern de I'Estat. No
obstant aix0, des del Govern de les Illes Balears igualment s’han volgut
impulsar actuacions per fomentar I'Us de la llengua catalana i garantir els
drets linguiistics dels ciutadans en aquest ambit, tenint en compte I'esperit del
contingut de la Carta i dels informes del Consell d’Europa referents a aquesta
questio i d'acord amb el que s'estableix en l'article 11 de la Llei de
normalitzacié linguistica a les Illes Balears.

Segons aquest article, dins I'ambit territorial de la comunitat autdbnoma de les
Illes Balears, tots els ciutadans tenen el dret de poder adrecar-se a
I’Administracio de justicia en la llengua oficial que considerin convenient
d'usar, i no se'ls pot exigir cap classe de traducci6. Aquest fet no pot
representar retard en la tramitacio de les seves pretensions. Pel que fa a la
llengua, totes les actuacions, documents i escrits, realitzats o redactats en
catala, son totalment valids i eficagcos davant els tribunals i els jutjats de les
Illes Balears. En tot cas, els interessats tenen dret a ser assabentats en la
llengua que elegeixin.

Les actuacions que s’han duit a terme en aquest ambit formen part de la
campanya «La justicia, també en catala», que es va posar en marxa l'any 2021.
Es tracta d'una campanya impulsada pel Govern de les llles Balears, a través
de la Direccié General de Politica Linguistica, a la qual s'han adherit les
principals institucions i entitats del mén del dret i del foment de la llengua
catalana a les Illes Balears: el Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears;
la Geréncia Territorial del Ministeri de Justicia; el Col-legi d'Advocats; el Col-legi
de Procuradors; el Col-legi de Graduats Socials; el Col-legi Notarial; el Deganat
dels Registradors de la Propietat, Mercantils i de Béns Mobles, i 'Obra
Cultural Balear.
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Els objectius de la campanya so6n facilitar i incentivar I'Us de la llengua
catalana dins I'’Administracié de justicia i fomentar el coneixement i el
respecte dels drets linguistics dels ciutadans, i preveu una serie d'actuacions
per aconseguir aquests objectius. Les actuacions que es van emprendre el
2021 van ser les seguents:

— Elaboracié d'un pla d’actuacions per a les institucions i les entitats
implicades en la campanya. Les actuacions s'adrecen a tres col-lectius
destinataris: I'’Administracié de justicia, els operadors juridics i els
ciutadans.

— Creaci6 del web Justicia en Catala (justiciaencatala.illesbalears.cat), pensat
per facilitar I'accés dels treballadors d’aquest ambit a les eines existents
per donar resposta a les necessitats en materia de llengua catalana que
poden tenir en la seva activitat professional. Aixi, en un Unic espai, a més
de la informacio relativa a la campanya, hi poden trobar informacié sobre
I'oferta que hi ha de cursos de llengua catalana, eines i material
d'autoaprenentatge, recursos per aprendre llenguatge juridic i
administratiu, cercadors terminologics, models de documents de I'ambit
juridic, reculls de normativa en catala, etc.

— Reedicio del Vocabulari de dret, editat el 2009 per la Universitat de
Barcelona i la Universitat de Valéncia, com una forma d'acostar els
professionals de I'ambit de la justicia i del dret al llenguatge juridic catala,
i distribucié dels exemplars entre els membres de les diferents
institucions i entitats de la campanya.

— Edici6 d’'un diptic informatiu, adrecat especificament als treballadors de
I'ambit de la justicia, en qué s'exposen els motius pels quals
I’Administraci6 de justicia ha de poder funcionar normalment en catala i
que remet al web Justicia en Catala, a fi que els professionals d'aquest
ambit puguin accedir facilment als recursos que tenen a la seva disposicio
per poder fer la seva feina en aquesta llengua.

— Edici6 d'un cartell que es va distribuir per les dependéncies de
I’Administracio de justicia i dels col-legis oficials adherits a la campanya
amb l'objectiu d'informar els treballadors de I'ambit de la justicia i del
dret, pero també els ciutadans que acudeixen a aquestes dependéncies,
del dret que tenen aquests d’'emprar el catala en les seves relacions amb
I’Administracié de justicia.

Les actuacions emmarcades en aquesta campanya han tingut continuitat més
enlla del periode analitzat en aquest informe. Aixi, per posar només uns
exemples, des de la Direccié General de Politica Linguistica s'ha impulsat
I'organitzaci6 de cursos de llenguatge juridic catala oferts a través de I'Escola
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iii.)

Balear d’Administraci6 Publica que han tingut com a destinataris els
treballadors de I'Administracié de justicia i el personal de 'Administracio
autonomica i de la local amb funcions juridiques. La Direccié General de
Politica Linguistica també ha organitzat, amb la col-laboraci6 del Departament
de Dret Public de la Universitat de les Illes Balears, un curs de llenguatge
juridic catala adrecat especialment als graduats en Dret i als alumnes dels
estudis de Dret. Aquesta Direccié General també dona suport al projecte
Compendium.cat, un portal de recursos de llenguatge juridic catala que té
com a objectiu fomentar I'Gs i la qualitat del llenguatge juridic catala,
contribuir a pal-liar els problemes que té el panorama documental d’aquest
llenguatge i visibilitzar molts dels recursos que actualment es troben
dispersos en diferents webs institucionals. Totes aquestes actuacions tenen
I'objectiu de facilitar la capacitacio linguistica en catala dels professionals de
I'ambit del dret com a via per garantir els drets linguistics dels ciutadans.
Finalment, també s'ha d’esmentar que s'’ha posat en marxa un projecte pilot
per promoure I'Us del catala a un partit judicial de les Illes Balears.

Com s’haindicat en el punt anterior, segons lI'informe d'avaluaci6é del Comite
d’Experts sobre la implementaci6 de les recomanacions d’accié immediata
contingudes en el cinqué report d'avaluacié referent a I'Estat espanyol, el
Govern de I'Estat no ha duit a terme cap mesura per implementar les
recomanacions referents a l'article 9. Es més: el Comité d’Experts considera
gue la postura de les autoritats espanyoles continua sent contraria a les
obligacions especificades en l'article 9 i insisteix en la necessitat de dur a
terme de forma immediata accions legislatives a fi de fer possible I'Us de
llengUes regionals o minoritaries en els procediments judicials a peticié d'una
de les parts, d’acord amb el que va ratificar el Govern d’Espanya.
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ARTICLE 10. AUTORITATS ADMINISTRATIVES I SERVEIS PUBLICS

1. En les circumscripcions de les autoritats administratives de I'estat en qué
resideix un nombre de parlants de llengiies regionals o minoritaries que
justifiqui les mesures que segueixen i segons la situacié de cada llengua, les
parts es comprometen, en la mesura que aixo és raonablement possible:

a) I. a garantir que les autoritats administratives usin les llengues regionals
o minoritaries;

b) a posar a I'abast de la poblacié formularis i textos administratius d’as
frequent en les llenglies regionals o minoritaries, o en versions bilingties;

¢) a permetre a les autoritats administratives la redaccié de documents en
una llengua regional o minoritaria.

i.) El Govern de I'Estat no ha implementat encara mesures legislatives amb la
finalitat que el catala sigui un requisit, ni tan sols per al personal de
I’Administracio general de I'Estat als territoris on aquesta llengua és oficial. El
requisit de coneixement de la llengua catalana és indispensable per
assegurar el dret dels ciutadans a emprar-la en les seves relacions amb
aquesta Administracio.

El desconeixement de la llengua propia i oficial del territori comporta
situacions de discriminacid, que han motivat en alguns casos queixes i
denuncies publiques. Successives recomanacions dels comités d'experts i de
ministres fan referéncia a la conveniéncia que els funcionaris de I'Estat hagin
d’acreditar un nivell de coneixement adequat i suficient del catala, almenys
pel que fa a una part del personal. Ni la legislacio ni la practica estatals no
compleixen aquestes recomanacions, de manera que es repeteix una forma
d'actuar dels poders de I'Estat que també es dona en I'ambit de la justicia, tal
com ja s'ha indicat en la informacié referent al compliment de I'article 9 de la
Carta. El Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’'octubre, pel qual s'aprova el
text refés de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public, no ha fet cas de les
recomanacions esmentades i no ha millorat les previsions en aquest sentit.
Tampoc la Llei estatal 39/2015, d'1 d’'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, no ha implicat una millora de la
regulacié linguistica de 'Administracio de I'Estat respecte de la normativa
anterior, que era molt similar. L'Us del catala a 'Administraci6 de I'Estat és
molt escas, i les seves institucions centrals no admeten escrits en les llengues
oficials territorials.

ii.) Les institucions de I'Estat no assumeixen el seu plurilingtisme, malgrat que el
Govern de I'Estat va ratificar tots els apartats d'aquest article. N'és un exemple
el fet de no establir el coneixement de la llengua catalana com a requisit a cap
convocatoria d'accés a la funci6 publica estatal, per la qual cosa no queda
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garantit el dret dels ciutadans de les Illes Balears de poder usar la llengua
catalana a I'’Administracié general de I'Estat.

També podem posar com a exemple l'article 15 de la Llei 39/2015, d"1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, segons el qual la llengua dels procediments administratius és el
castella. Els ciutadans poden dirigir-se en catala als organs de 'Administracio
general de I'Estat amb seu al territori linguistic, pero en cas de discrepancies
la llengua del procediment sera la castellana. A més, els documents i
expedients emesos per una administracio autonomica que han de tenir efecte
fora del territori linguistic catala han de ser en castella. En aquest sentit, la
interpretacié de catala i valencia com a llengUes diferents a que ja hem fet
referéncia té unes consequencies molt importants quant a I'Us oficial i
administratiu de la llengua.

Les pagines web estatals no ofereixen, en general, una versié completa en
catala. Aquesta mancanca és especialment rellevant quan es tracta de tramits
adrecats a ciutadans, empreses o entitats. D'altra banda, també s’han
observat deficiéncies en la qualitat de la llengua de les pagines web que sén
en catala i la distinci6 erronia i innecessaria entre catala i valencia com a
llengles diferents, com ara al mateix web del Consell i I'Oficina de les
Llengties Oficials."

En aquest punt, volem fer referéncia a les dades recollides entre el 2018 i el
2021 per la Secretaria de Politica Linguistica de la Generalitat de Catalunya,
segons les quals els llocs web de 26 ministeris de I'Estat espanyol continuaven
presentant els déficits que ja s’havien indicat en informes anteriors. Aixi, si bé
el 88,1 % dels webs oferien aparentment l'opcié de triar el catala en el menu
de versions linguistiques, aquestes versions en alguns casos no significaven
una oferta linguistica real, ja que dirigien a pagines en manteniment, en blanc
o en castella. De la resta, 5 webs no oferien la versié en catala i 4 eren webs
d'organismes que, en la majoria de casos, només oferien les versions en
castella i en anglés (Aena, UNED i CSIC). El Consell d’Estat només oferia la
versio en castella. Pel que fa als ministeris, el Ministeri de Transports,
Mobilitat i Agenda Urbana no tenia opcions de llengua. A més, només el

21,4 % de webs amb versi6 en catala es carregaven directament amb aquesta
opcié amb el navegador i I'ordinador configurats en catala.

Aquest estudi també mostra que, pel que fa als webs dels 26 ministeris, el
50 % distingeixen entre la versio6 catalana i la valenciana en les opcions de tria
de llengua, com si fossin llengles diferents.

En aquesta questié de les pagines web de I'Administracié general de I'Estat,
cal reprendre I'acord adoptat el 2017 pel Consell de les Llengues Oficials de

' https://mpt.gob.es/politica-territorial/autonomica/Lenguas-cooficiales/Consejo-de-Lenguas-
Cooficiales.html.
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completar i aconseguir la plena accessibilitat en les llengues oficials diferents
del castella, esmentat en I'apartat corresponent a l'article 7.1.¢). Aquest
compromis encara no s’ha fet realitat, malgrat ser una de les recomanacions
d'accié immediata formulades pel Comite de Ministres del Consell d’Europa
I11 de desembre de 2019.

Totil'acord adoptat i la recomanacio6 d'accié immediata formulada pel Comite
de Ministres del Consell d’Europa el 2019, en la sessié de I'any 2022 es va
aprovar la Guia d'Us per a les unitats de les llengties, segons la qual les
pagines web dels ministeris i els organismes publics de '’Administracié
general de I'Estat només han de tenir traduides obligatoriament la pagina
d'inici i els documents i formularis que corresponguin a procediments
administratius, mesura que redueix considerablement I'acord de plena
accessibilitat adoptat el 2017. Aquesta disposicié s'empara en la Guia de
comunicacio digital de 'Administracié general de I'Estat, malgrat que aquesta
recull el text seguent:

L'’Administraci6 general de I'Estat s’ha d’encarregar de la traducci6 dels continguts de les
seves pagines web per facilitar i apropar els serveis prestats per ’Administraci6 als
ciutadans i empreses a les comunitats autondomes en qué hi hagi llengua cooficial.

Com a criteri general, tots els continguts dels portals han de ser accessibles, a més d'en
castella, llengua espanyola oficial de I'Estat, als segUents idiomes cooficials de les
respectives comunitats autonomes d’Espanya: catala, euscar, gallec i valencia.

La Guia d'Us per a les unitats de les llengues, a més, estableix que no s’han de
traduir els textos legals codificats o articulats. Aquest Us es basa en el Reial
decret 489/1997, de 14 d'abril, sobre publicacio de les lleis en les llengues
cooficials de les comunitats autonomes. Cal tenir en compte que aquest Reial
decret si que preveu que aquests textos legals es puguin traduir a les altres
llengues oficials. D'altra banda, hom pot questionar que s'apliqui a les pagines
web una previsio per al Butlleti Oficial de I'Estat.

D’acord amb aquesta norma, els principals textos legislatius, aixo és, les lleis,
els reials decrets i els reials decrets legislatius, s’han de publicar en castella en
el Butlleti Oficial de I'Estat. També es poden publicar en la resta de llengUes
oficials de I'Estat si aixi ho decideixen els drgans competents de les
respectives comunitats autonomes

Sigui com sigui, és clar que la Guia de comunicacié digital i la resta de
disposicions sobre aquesta questié s’han d’ajustar als compromisos adquirits
per 'Estat mitjancant la ratificacié de la Carta, que actualment sincompleixen.

També pel que fa a la questi6 de la disponibilitat linguistica de les pagines
web i de les eines electroniques de 'Administracié general de I'Estat, cal dir
gue algunes plataformes estatals vinculades amb I'administraci6 electronica,
com la Plataforma de Contractacio i la Factura Electronica, no preveuen I'ds de
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iii.)

les altres llengues oficials, la qual cosa no permet als ciutadans triar en quina
llengua es volen relacionar amb I'Administracié. Aquesta circumstancia
encara és més greu si tenim en compte que |'Us exclusiu del castella en
aquestes aplicacions i plataformes condiciona també els usos linguistics de
les altres administracions que les empren, com les autonomiques o les locals,
la qual cosa suposa, en el cas de les Illes Balears, un retrocés en I'Us del catala
dins 'ambit de les administracions publiques.

Un altre fet relacionat amb aquest ambit que va suposar un retrocés en I'Us
del catala a les administracions publiques va ser la unificacié del registre
electronic en una Unica seu, fet que implicava que qualsevol comunicacié d'un
ciutada referent a algun assumpte relacionat amb I'Administracié periférica
de I'Estat era retornada si no estava escrita en castella, ja que el receptor no
era 'Administracio periferica, sin6 l'organisme central. D'aquesta manera, els
avencos tecnologics no tan sols no es posaven al servei de les persones, siné
gue suposaven un obstacle per als ciutadans i les administracions que
empren el catala.

Entre les recomanacions d'accié immediata adoptades pel Comiteé de
Ministres del Consell d’Europa I'l1 de desembre de 2019 hi figurava la
recomanacié de millorar I'is de les llengles anomenades regionals o
minoritaries en 'Administracio de I'Estat a les comunitats autonomes. En el
document del Comite d’Experts d'avaluacio de la implementacié d’aquestes
recomanacions d'accié immediata (mar¢ de 2021) s'hi fan una série
d’'observacions en el sentit que I'opcié d'usar les llengues oficials diferents del
castella en 'Administraci6 de I'Estat no queda garantida:

— Les institucions de competéncia estatal ofereixen els seus serveis només
parcialment en llengles regionals o minoritaries.

— Algunes pagines principals dels webs d'aquestes institucions ofereixen
informaciod basica en aquestes llengues, pero la resta d'apartats només
ofereixen informacié en castella.

— De manera semblant, els formularis a disposicié dels ciutadans en molts
de casos només estan redactats en castella.

— Segons la informacioé proporcionada pels parlants, en molts de casos hi
ha errades de traduccio en les versions en llengUes regionals o
minoritaries.

Ja hem comentat més amunt com les mateixes recomanacions emanades del
Consell de les Llengues Oficials a 'Administracié general de I'Estat van en
contra de la Carta i de la recomanacio6 d'accié immediata adoptada pel Comite
de Ministres del Consell d’Europa. De fet, la mateixa Guia d'Us per a les unitats
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de les llengues, aprovat el Consell de les Llengues Oficials el 2022, reconeix
gue no compleix les obligacions assumides per I'Estat:

Les llengues cooficials a Espanya, segons la Constitucié espanyola i els estatuts
d’'autonomia, sén aquestes [catala, valencia, gallec, éuscar i aranés], incloent-hi l'aranés.
No obstant aix0, a la practica, s'entén que no pot abracar el mateix nivell de traduccié
que la resta de les llengues. D'altra banda, s’ha de tenir en compte que la Carta europea
de les llenglies regionals o minoritaries estableix unes obligacions (assumides per
Espanya) més grans que la nostra legislacié interna en matéria de llengties cooficials.

En resum: sera obligatoria la traducci6 a llengUes cooficials d’aquells actes, documents,
formularis de 'AGE en serveis periférics de comunitats autonomes amb llengues
cooficials. I, en la mesura que sigui possible, s’haura de traduir a totes les llengues
cooficials en serveis centrals, en la mesura que es presta servei a qualsevol ciutada del
territori nacional (també els ubicats a comunitats amb llengues cooficials).

Tornant al document del Comite d’Experts de marg de 2021, esmentat abans,
s'hi exposa que els esfor¢os destinats per I'Institut Nacional d’Administracions
Puabliques a I'ensenyament de les llengUes regionals o minoritaries als
treballadors de I'Administracié de I'Estat entre el 2017-2020 han tingut un exit
limitat.

El mateix Govern de I'Estat admetia en el seu report de juliol de 2020 que el
projecte per millorar i impulsar 'ensenyament de les llengues oficials
diferents del castella a través d'una plataforma en linia desenvolupada per
I'Institut Nacional d’Administracié Publica (INAP) i oferta a través de la
Universitat Nacional d’'Educacié a Distancia no va donar els resultats que
s'esperaven, sobretot pel que fa al percentatge d’alumnes que van completar
els cursos. Davant aquests resultats es van plantejar millorar la plataforma
mitjancant dues vies: amb la col-laboraci6 de les comunitats autdbnomes, que
els poden proporcionar continguts per a la plataforma, i seleccionant els
tutors d'acord amb els requeriments de 'INAP i de les institucions competents
de les comunitats autonomes.

En aquest punt, és pertinent recordar els 474,1 milions d’euros que el Govern
espanyol preveu destinar a I'aprenentatge de I'espanyol a través del PERTE
«Nova economia de la llengua» i que no hi hagi cap actuacié vinculada a
I'aprenentatge de les altres llengUes de I'Estat, ni tan sols la formacié de
treballadors publics. D'altra banda, és important destacar I'enfocament erroni
de que parteix el Govern de I'Estat en la questio de la capacitacié en les
llengUes oficials diferents del castella: no té sentit promoure les actuacions
esmentades abans si no s'assumeix que I'inica forma de garantir que els
ciutadans poden emprar el catala davant 'Administraci6é general de I'Estat és
establint que aquesta llengua sigui un requisit, no un merit o una voluntat de
millora professional dels empleats publics. A part d'establir que el catala sigui
un requisit, també cal fixar quin nivell dels establerts en el Marc europeu
comu de referencia per a les llengues és I'apropiat per a cada lloc de feina.
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2. Pel que fa a les autoritats locals i regionals en els territoris de les quals
resideix un nombre de parlants de llenglies regionals o minoritaries que
justifiqui les mesures que segueixen, les parts es comprometen a permetre
i/o fomentar:

a) I'as de les llenglies regionals o minoritaries en el marc de 'administracié
regional o local;

b) la possibilitat per als parlants de llenglies regionals o minoritaries de
presentar sol-licituds orals o escrites en aquestes llengues;

¢) la publicacié per les col-lectivitats regionals dels seus textos oficials
igualment en les llengues regionals o minoritaries;

d) la publicacié per les col-lectivitats locals dels seus textos oficials igualment
en les llengles regionals o minoritaries;

e) I'is per les col-lectivitats regionals de llenglies regionals o minoritaries en
els debats de llurs assemblees, sense excloure, tanmateix, I'is de la llengua o
de les llenguies oficials de I'estat;

f) I'Gs per les col-lectivitats locals de llengiies regionals o minoritaries en els
debats de llurs assemblees, sense excloure, tanmateix, I'is de la llengua o de
les llenguies oficials de I'estat;

i.) L’Administracié autonomica i les administracions locals (ajuntaments i
consells insulars) de les Illes Balears han continuat donant compliment, en el
periode analitzat, a I'article 10.2 de la Carta en 'ambit de les seves
competencies.

Pel que fa al requisit de coneixement de la llengua catalana per accedir a la
funcié publica, cal tenir present que el 2016 es va recuperar mitjancant la Llei
4/2016, de 6 d'abril, de mesures de capacitacio linguistica per a la recuperacié
de I'Gs de catala en I'ambit de la funci6 publica. Aquesta Llei materialitza
I'operaci6 de recuperar la lletra i I'esperit dels articles de la Llei de funcio
publica que s’havien vist afectats per la Llei 9/2012, i assegurar 'adequada
capacitacio linguistica dels empleats publics autondmics per garantir, de
manera efectiva, el dret dels ciutadans a emprar la llengua oficial de la seva
preferéncia en llurs relacions amb l'organitzacié administrativa.

Les previsions contingudes en la Llei 4/2016 quant als processos selectius
d'accés i de mobilitat del personal funcionari al servei de 'Administraci6 de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears s’han regulat mitjancant el

Decret 11/2017, de 24 de marg, d’exigéncia del coneixement de la llengua
catalana en els procediments selectius d'accés a la funcié publica i per ocupar
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llocs de treball de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

En el cas del personal funcionari de ’Administraci6 local amb habilitacié de
caracter nacional, I'exigencia del coneixement de la llengua catalana s'ha
regulat mitjancant el Decret 2/2017, de 13 de gener, d'exigencia del
coneixement de la llengua catalana en els procediments de provisié de llocs
de treball de les entitats locals de les Illes Balears reservats a personal
funcionari de 'Administraci6 local amb habilitacié de caracter nacional.

Pel que fa al personal sanitari, amb el Decret 8/2018, 23 de marg, es va
regular la capacitacio linguistica del personal estatutari del Servei de Salut de
les Illes Balears. Aquest Decret s’ha vist afectat per la Senténcia del Tribunal
Superior de Justicia de les Illes Balears 14/2020, de 16 de gener, i per la STSJIB
15/2020, de 16 de gener, que I'ha declarat nul, i que ha guanyat fermesa
d'acord amb la Provideéncia del Tribunal Suprem de dia 14 d’octubre de 2021.
La nul-litat del Decret 8/2018 comporta que, fins que no es desenvolupi
reglamentariament I'exigencia de la competéncia linguistica del personal
estatutari i laboral del Servei de Salut de les Illes Balears, se’ls ha d'aplicar la
Llei 4/2016, en els termes prevists en la disposicio transitoria segona.

Igualment, s'ha de destacar l'aprovacio, durant aquest periode, del

Decret 49/2018, de 21 de desembre, sobre I'Us de les llengues oficials en
I’Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears. Aquest Decret
té com a finalitat desplegar I'ordenacio legal de I'is de les llengues oficials a
I’Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, completada
fins a 'any 2012 pel Decret 100/1990, de 29 de novembre. Respon, aixi, a la
necessitat de disposar d'un marc reglamentari adequat que permeti
assegurar un nivell de normalitat més gran en |'Us de la llengua propia de les
Illes Balears i, alhora, garantir eficagment els drets linguistics dels ciutadans.

Tal com s'indica en el preambul del Decret, el plantejament normatiu que s'hi
exposa és concordant amb els principis i preceptes de la Carta europea de les
llengles regionals o minoritaries. En concret, pretén donar resposta als
compromisos de garantir que la politica, la legislacio i la practica es
fonamentin en la facilitacid i I'impuls de I'Gs oral i escrit de les llengues
regionals o minoritaries en la vida publica (article 7.1), fixar les bases perque
I'administracio territorial amb llengles regionals o minoritaries pugui prendre
les mesures oportunes per fomentar-les i garantir-ne I'Gs i, a més, assegurar
que els parlants d’aquestes llengues tenguin garantit el dret d’'usar-les en
qualsevol servei public (article 10).

L'objecte d'aquest Decret és regular els usos institucionals i administratius de

la llengua catalana i de la castellana en I'ambit en qué és d'aplicacié d'acord
amb els principis seguents:
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a) Fomentinormalitzaci6 de I'ds de la llengua catalana.

b) Garantia del dret d'opcié linguistica i, en general, dels drets linguistics
dels ciutadans.

¢) Interdiccié de la discriminacio per rad de llengua.

d) Garantia de la utilitzacié d'un model linguistic de qualitat.

El principi en que es basa la regulacié continguda en el Decret és que el
catala, com a llengua propia de les Illes Balears, ho és també de
I’Administraci6 de la Comunitat Autonoma i, com a tal, és la llengua d'Us
normal i general en les seves actuacions, sens perjudici dels usos prevists per
al castella.

El Decret és d’aplicacié en 'ambit del Govern de les Illes Balears i de
I’Administraci6 de la Comunitat Autonoma, com també de les entitats
regulades en la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental. Aixi
mateix, determinats articles del Decret sén aplicables, sens perjudici de
I'autonomia d'organitzaci6 de cada ens i sempre que no entrin en contradicci6
amb la seva reglamentacié especifica:

a) Als consells insulars.

b) A les entitats que integren 'Administracio local de les Illes Balears.

¢) Ales entitats instrumentals que depenen de les administracions
esmentades en les lletres anteriors.

d) Ales corporacions de dret public de les Illes Balears.

e) Als concessionaris de serveis publics de competéencia de les
administracions de les Illes Balears.

La realitat és que moltes d'aquestes entitats disposen de reglaments d'usos
linguistics que van en la mateixa linia de considerar el catala com a llengua
d'Us normal i general en les seves actuacions i de garantir els drets linguistics
dels ciutadans. Es el cas dels consells insulars de Mallorca, Menorca, Eivissa i
Formentera i de molts ajuntaments de les Illes Balears. En l'apartat d'aquest
informe referent a les novetats en el marc normatiu vigent hi figuren els
reglaments d'usos linguistics que s’han aprovat o modificat dins el periode
analitzat.

Una de les vies per fer efectius els objectius fixats en el Decret 49/2018 és la
presencia d'assessors linguistics a les conselleries del Govern de les Illes
Balears i també en alguns organismes autonoms. Aquests tecnics s'ocupen de
corregir i traduir, si escau, tot tipus de texts i fan feina per garantir I'is de la
llengua catalana i la qualitat linguistica tant en 'ambit de la documentacio
juridicoadministrativa com en el d'altres tipus de comunicacions: llocs web,
comunicats de premsa, retolacid, apunts a les xarxes socials (Facebook,
Twitter...), etc.
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La Universitat de les Illes Balears, els consells insulars i els ajuntaments
d'Alaior, Alcudia, Arta, Calvia, Capdepera, Ciutadella, Eivissa, Felanitx,
Ferreries, Inca, Llucmajor, Manacor, Mag, es Mercadal, Palma, sa Pobla,
Pollenca, Sant Antoni de Portmany, Sant Lluis, Sant Josep de sa Talaia i
Santanyi també disposen de serveis dotats d'assessors linguistics que duen a
terme les funcions especificades en el paragraf anterior.

D’altra banda, es continua donant compliment, mitjan¢ant la normativa
autonomica i local, a la possibilitat per als parlants de llengues regionals o
minoritaries de presentar sol-licituds orals o escrites en aquestes llengles
davant les autoritats regionals o locals. Aixi, d'acord amb la Llei de
normalitzacié linguistica de les Illes Balears, el dret de coneixer i usar la
llengua catalana com a llengua propia de les Illes Balears implica poder
adrecar-se en catala, oralment o per escrit, a 'Administracio i als organismes
publics. El Decret 49/2018, esmentat abans, i els reglaments d'usos linguistics
aprovats per les diferents administracions preveuen que la llengua catalana
és la seva llengua d'Us normal, també amb les relacions amb els ciutadans.
Per tant, queda garantit el dret dels ciutadans d'adrecar sol-licituds en
aquesta llengua a les autoritats regionals o locals, a part del dret que tenen
els ciutadans de poder-s'hi relacionar també en castella, si volen.

Pel que fa a la publicacio per les col-lectivitats regionals i locals dels seus
textos oficials igualment en les llengles regionals o minoritaries, cal dir que la
mateixa Llei de normalitzacio linguistica preveu, en l'article 7, que les lleis
aprovades pel Parlament de les Illes Balears, els decrets legislatius, les
disposicions normatives i les resolucions oficials de les administracions
publiques de les Illes s’han de publicar en llengua catalana i en llengua
castellana en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, tal com efectivament es fa.?

Finalment, el caracter de llengua propia i oficial que té el catala a les Illes
Balears implica que també ho sigui —d'acord amb la Llei de normalitzacio
linguistica de les Illes Balears— del Govern autonom, del Parlament i dels
consells insulars i, en general, de 'Administracié publica, de 'Administracio
local i de les corporacions i institucions publiques dependents de la comunitat
autonoma i, per tant, que sigui la llengua d'us normal en les assemblees
d'aquests organismes i institucions, d'acord amb els corresponents
reglaments d'usos linguistics.

g) I'Gs o I'adopcié, si escau conjuntament amb la denominacié en la llengua o
les llenguies oficials, de les formes tradicionals i correctes de la toponimia en
les llenguies regionals o minoritaries.

D’acord amb l'article 14 de la Llei 3/1986, de 29 d'abril, de normalitzacié
linguistica a les Illes Balears, els toponims de les Illes Balears tenen com a

% https://www.caib.es/boib/.
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unica forma oficial la catalana. Aquest article s’ha desplegat amb diversos
decrets que fixen les formes oficials dels toponims de les Illes Balears.

Segons el mateix article, correspon al Govern de les Illes Balears o als consells
insulars, amb l'assessorament de la Universitat de les Illes Balears,
determinar els noms oficials dels municipis, territoris, nuclis de poblacid, vies
de comunicacié interurbanes en general i toponims de la comunitat
autonoma.

Les funcions consultives i d'assessorament que I'Estatut d'autonomia i la Llei
de normalitzacio linguistica atorguen a la Universitat de les Illes Balears les
exerceix la Comissio Tecnica d’Assessorament Linguistic, organ delegat del
Departament de Filologia Catalana i Linguistica General d’aquesta Universitat,
la qual ha d'actuar de manera coordinada amb la Seccié Filologica de I'Institut
d’Estudis Catalans. En I'ambit especific de la toponimia, la Comissi6 actua de
forma coordinada amb el Gabinet d'Onomastica, adscrit a aquesta Universitat
i financat per la Direccié General de Politica Linguistica del Govern de les Illes
Balears. El Gabinet d’'Onomastica es va crear com a servei i suport perala
docéncia, la recerca i el desenvolupament en el camp de 'onomastica
(toponimia i antroponimia) i de les tecnologies associades que es
desenvolupen a la Universitat, i acompleix la finalitat de difondre els noms de
lloci de persona normalitzats a través de consultes, publicacions, activitats de
recerca i cursos de formaci6é en aquest camp, com ara seminaris i jornades.

També cal esmentar la Comissié de Toponimia de les Illes Balears com a
organ que impulsa l'aplec i I'estudi de la toponimia de les Illes Balears i la seva
retolacio, i, en general, la seva representacio georeferenciada, tot fixant-ne
els criteris corresponents i elaborant els nomenclators georeferenciats que
estimi necessaris. AqQuesta Comissio esta adscrita a la Direccié General de
Politica Linguistica del Govern de les Illes Balears. En formen part
representants del Govern de les Illes Balears, de la Universitat de les Illes
Balears, de les administracions locals i experts en materia de toponimia o
produccié cartografica.
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3. Pel que fa als serveis publics garantits per les autoritats administratives o
per qui actui pel seu compte, les parts es comprometen, en els territoris en
qué les llengiies regionals o minoritaries sén usades, segons la situacié de
cada llengua i en la mesura que aixo sigui raonablement possible:

a) a garantir que les llengiies regionals o minoritaries siguin usades amb
motiu de la prestacio del servei; o

b) a permetre als parlants de llengues regionals o minoritaries de formular
una peticid i a rebre’n una resposta en aquestes llenglies;

i.) L’Administracio periferica de I'Estat no garanteix I'Us del catala en tots els
serveis. En apartats anteriors ja hem donat informacié referent a les
mancances en la disponibilitat en llengua catalana de pagines web i
formularis i als impediments que troben els ciutadans per relacionar-se en
catala amb I'Administracié general de I'Estat i altres organismes estatals.
També hem indicat les dades de que disposam referents a la formacié de
llengua catalana destinada al seu personal.

L'’Administracié autonomica i les administracions locals (ajuntaments i
consells insulars) de les Illes Balears han continuat donant compliment, en el
periode analitzat, a I'article 10.3 de la Carta en I'ambit de les seves
competencies, d'acord amb la normativa que han aprovat (Decret 49/2018 i
reglaments d'usos linguistics de consells insulars i ajuntaments).

4. Per tal de posar en practica les disposicions dels paragrafs 1, 2 i 3 que han
acceptat, les parts es comprometen a adoptar una o diverses de les mesures
seguents:

a) la traduccié o la interpretacié eventualment sol-licitades;

b) la seleccid i, si s'escau, la formacié dels funcionaris i altres empleats
publics en nombre suficient;

¢) la satisfaccid, en la mesura que sigui possible, de les peticions dels
empleats publics que coneguin una llengua regional o minoritaria de ser
assignats al territori en que aquesta llengua és usada.

i.) Ja hem comentat més amunt la manca o I'escassesa de mecanismes adoptats
per I'Estat, tant pel que fa a la traduccié com a la formacio dels treballadors
publics, per garantir els drets dels ciutadans a emprar la llengua catalana.
Desconeixem si ha adoptat cap mesura per donar compliment a la previsi6 de
la lletra ¢).

Pel que fa a les administracions autonomica i locals, el fet que el catala sigui la
llengua d’'Us normal en ’Administracié autonomica i les administracions locals
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de les Illes Balears fa innecessaria la previsié de traduccions a aquesta
llengua en aquestes administracions. Igualment, ens remetem a la informacio
qgue hem proporcionat referent a I'exigencia de coneixements de catala per al
personal de 'Administracié autonomica i les administracions locals de les Illes
Balears i la formacio6 de llengua catalana oferta.

ii.) Elrelator especial de 'ONU sobre questions de les minories, Fernand de
Varennes, en l'informe?' de la visita que va fer a I'Estat espanyol el gener de
2019 va fer referéncia a les greus deficiencies detectades en els serveis
publics dependents del Govern de I'Estat, en els quals hi ha personal que no
esta capacitat per atendre els ciutadans en les llengues oficials diferents del
castella:

One concern encountered on a number of occasions in meetings with civil society
organisations and others from the Baleares, Basque Country, Catalonia, Galicia and
Valencia was the feeling, particularly in the areas of education, law-enforcement, and the
judiciary in some communities, that there was a disconnect between the claimed status of
co-official languages and the extent of their actual use and of implementation of
legislation. For example, it was pointed out that judges and law-enforcement officials such
as the national police are not subjected to any requirement of knowledge of a co-official
language even when based in an Autonomous community. It has been suggested that this
leads to a significant number of grievances and frustration in some Autonomous
communities, and to unfortunate misunderstandings and even denial or discrimination in
access to public services.

La manca de requisits de coneixements linguistics del personal d’aquests
serveis afecta de diverses maneres els drets linguistics dels ciutadans, uns
drets respecte dels quals, s’ha de dir, tampoc sol tenir coneixement aquest
personal. Tot aix0 fa que, a part de la incapacitat d'atendre els ciutadans en la
llengua oficial que aquests hagin triat, es produeixin conflictes derivats de
condicionar la prestacié del servei al fet que l'usuari s'expressi en castella.

Sén especialment greus els casos relacionats amb agents dels cossos i forces
de seguretat de I'Estat que han obligat alguns ciutadans a adrecar-s'hi en
castella i a renunciar, aixi, al seu dret a emprar el catala. Alguns dels casos
registrats per I'Oficina de Defensa dels Drets Linguistics entre el desembre de
2020 i el desembre de 2021 deixen constancia d'aquest fet.

% Statement of the United Nations Special Rapporteur on minority issues, Fernand de Varennes, on
the conclusion of his official visit to Spain, 14-25 January 2019.
https://www.ohchr.org/en/statements/2019/01/statement-united-nations-special-rapporteur-minority-
issues-fernand-de-varennes.
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5. Les parts es comprometen a permetre, a peticid dels interessats, I'is o
I'adopcié de patronimics en les llenglies regionals o minoritaries.

i.) ElRegistre Civil permet la inscripci6 amb noms en catala i adaptar la grafia
dels llinatges a la normativa ortografica catalana.
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ARTICLE 11. MITJANS DE COMUNICACIO

i)

L'ambit dels mitjans de comunicacio, i especialment del sector audiovisual, és
clau en el manteniment de la llengua propia del territori.

Aixi es recull a la Llei 5/2013, d"1 d’octubre, audiovisual de les Illes Balears,
que reconeix a l'activitat audiovisual el caracter de sector estrategic a les Illes
Balears «per la seva importancia social i econdmica, i com a instrument per a
la promocié turistica, a més de mitja per a la promocié i la divulgacié de la
cultura, la historia i la llengua propies».

Aixi mateix, el Pla General de Normalitzacio Linguistica de les Illes Balears
(aprovat pel Consell Social de la Llengua Catalana el 2009), en els objectius de
I'area 3, dedicats als mitjans de comunicacié i noves tecnologies, fixa que s’ha
de «garantir que els ciutadans de les Illes Balears disposin d'una oferta amplia
de mitjans de comunicacio en llengua catalana».

Aquests objectius també es recullen en el Pla d’Actuacions en Mateéria de
Politica Linguistica per al Quinquenni 2016-2021 (aprovat pel Ple del Consell
Social de la Llengua Catalana), en el qual s'especifica que «qualsevol persona
resident a les Illes Balears té el dret d’accedir sense dificultats, i de manera
amplia, a uns mitjans de comunicacié —escrits i audiovisuals— en llengua
catalana, tant publics com privats i tant de caracter especialitzat com
generalista».

Ara bé, en analitzar la presencia del catala en el conjunt de I'oferta del sector
audiovisual, es constata que és aquest un dels ambits que més reflecteix la
desigualtat entre les dues llengues oficials, en tots els casos en perjudici del
catala.

El sector de la comunicaci6 actualment és molt amplii abraca multiples
presentacions, més enlla de la premsa, la radio i la televisi6 tradicionals:
premsa digital, podcasts, la televisio (en obert i per TDT), plataformes de
reproduccié en continu (streaming), video a la carta... La irrupcio de les formes
de comunicacié digital ha revolucionat I'oferta informativa i audiovisual.
Aquesta digitalitzacié i la conseguent globalitzacié han contribuit a la
marginacio de les llenguies que no s6n dominants a les xarxes de
comunicacio. La desproporcié linguistica creixent ha de ser equilibrada per
unes politiques publiques de suport i estimul a la produccid, la distribucio,
I'exhibicio i el consum de productes audiovisuals en llengua catalana a les
Balears i s’han d’afavorir la creacié i I'enfortiment d’'una oferta comuna a tot el
territori linguistic catala.

L'any 2018, i fruit de la consciéncia de la importancia del sector, el Ple del

Consell Social de la Llengua Catalana va crear la Ponéncia sobre el Sector
Audiovisual, amb I'encarrec de fer una analisi del sector audiovisual amb la
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finalitat de cercar vies d'actuacié per garantir els drets linguistics dels
ciutadans de les Illes Balears com a consumidors de productes audiovisuals
en catala. La Ponéncia va elaborar una série de propostes d'actuacio, que el
Ple del Consell Social de la Llengua Catalana va aprovar el desembre de 2020.
Entre aquestes propostes d'actuacié hi ha les seguents:

— Incrementar la dotacié pressupostaria que s'assigna als mitjans de
comunicacio de titularitat publica.

— Propiciar la coproduccié i I'intercanvi de material entre els territoris de
parla catalana, i garantir la reciprocitat de les emissions territorials de
radio i televisié entre aquests mateixos territoris.

— Promoure un acord amb I'Ens Public Radiotelevisié Espanyola perque la
programacio de continguts estrangers estigui doblada o subtitulada en
catala.

— Promoure acords perque la produccié aliena que emeten les televisions,
tant publiques com privades, es pugui rebre doblada o subtitulada en
catala.

— Promocionar plataformes que tenguin una versié amb interficie i
continguts 100 % en catala, o donar-hi suport.

El febrer de 2021 el Parlament de les Illes Balears, a través d'una proposicié
no de llei, va instar el Govern espanyol i la direccié de I'ens RTVE a
incrementar la programacié en catala de TVE a les Balears, a permetre que la
nova programacioé en catala per a Catalunya es pogués veure a lesIllesia
aprovar la reciprocitat de tots els canals publics —estatal i autonomics— de
televisions en catala.

1. Les parts es comprometen, per als parlants de les llenglies regionals o
minoritaries, en els territoris on aquestes llengiies sén usades, segons la

situacié de cada llengua, en la mesura que les autoritats publiques tenen, de
manera directa o indirecta, una competéncia, unes atribucions o un paper en

aquest ambit, respectant els principis d'independéncia i d'autonomia dels

mitjans:

a) en la mesura que la radio i la televisié tenen una missié de servei public:

I. a garantir la creacié d’almenys una emissora de radio i una cadena de
televisio en les llenglies regionals o minoritaries;

b) 1. a fomentar i/o facilitar la creacié d’almenys una emissora de radio en les

llengiies regionals o minoritaries;
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¢) I. a fomentar i/o facilitar la creacié d’almenys una cadena de televisié en
les llengliies regionals o minoritaries;

i)

En general, es pot dir que I'Estat no usa els mitjans de comunicacié de que
disposa per promoure la seva pluralitat linguistica. No hi ha cap mitja de
comunicacio public de titularitat estatal que tengui el catala com a llengua
vehicular, ni al conjunt de I'Estat ni al territori de les Illes Balears. Tampoc
aplica politiques de foment (per exemple, a través de la convocatoria de
subvencions) per a radios i televisions en llengua catalana.

Les cadenes de televisio i les emissores de radio publiques en catala a les Illes
Balears son d’ambit autonomic o local. El Govern de les Illes Balears disposa
d'una linia de subvencions per a mitjans de comunicacio (incloses les radios i
les televisions) en catala.

La cadena publica de radiodifusié espanyola, Radio Nacional d’Espanya, no té
emissions en catala d'abast general per a tot I'Estat. La desconnexié territorial
en catala a les Illes Balears de la radio publica de I'Estat es limita a franges
informatives de 15 minuts.

Tampoc les cadenes publiques de Televisié Espanyola no tenen emissions en
catala d'abast general per a tot I'Estat. La desconnexi6 territorial en catala a
les Illes Balears de la televisié publica de I'Estat es limita a dues edicions
diaries del programa Informatiu balear, de 15 minuts. Amb els anys, s’ha anat
reduint el nombre de programes i la durada en les desconnexions territorials
de RTVE a les Illes Balears.

A més de no disposar de mitjans publics estatals en catala, siguin de I'abast
territorial que siguin, és significatiu remarcar que es detecta un increment de
la publicitat institucional estatal en castella als mitjans de comunicacié en
catala. Amb aquesta tendencia d'us I'Estat contribueix a la minoritzacio de la
presencia de la llengua anomenada regional o minoritaria als mitjans de
comunicacio.

Pel que fa als mitjans autonomics, el Govern de les Illes Balears, a través de
I'Ens Public de Radiotelevisi6 de les Illes Balears, dona compliment a la

Llei 3/1986, de 29 d'abril, de normalitzacié linguistica a les Illes Balears, que
estableix, en l'article 28, que el catala ha de ser la llengua usual en emissores
de radio i de televisi6 i en altres mitjans de comunicacio social de titularitat de
I’Administracié Autdbnoma o sotmesos a la seva gestid. En concret, es disposa
d’IB3 Radio i d'IB3 Televisid, en queé tota la programacio es fa amb el catala
com a llengua vehicular. Pel que fa a IB3 Televisio, les séries i pel-licules
s'ofereixen en catala, i hi ha l'opci6 de canviar I'audio a castella i a la llengua
de la versié original.
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El 2021 es va formalitzar un protocol general d’actuaci6 entre la Conselleria
de Fons Europeus, Universitat i Cultura (a través de la Direccié General de
Politica Linguistica), la Universitat de les Illes Balears i 'Ens Public
Radiotelevisio de les Illes Balears en materia de foment de la llengua catalana
als mitjans de comunicacio publics.

Quant a la televisié, a més d'IB3 Televisid, hi ha Canal 4 TV i Televisi6é d'Eivissa i
Formentera, que emeten programacié també en castella.

Pel que fa a la radio, podem parlar que a les Balears hi ha vuit emissores
municipals de radio. D’ambit més ampli, actualment hi ha dues radios
publiques en catala (IB3 Radio i Radio Illa Formentera) i dues de privades (Ona
Mediterrania i Formentera Radio). Es oportt recordar el tancament d’algunes
emissores en catala, com Som Radio i Ona Mallorca, en els darrers anys.

Es important remarcar la col-laboracié que s'ha produit durant el periode
analitzat entre els diferents ens autonomics de televisié (TV3, A Punt i IB3) per
incrementar l'oferta de productes audiovisuals en catala. Aixi, son frequents
les coproduccions i fins i tot s’ha creat la plataforma Bon Dia. L'espai Bon Dia
(https://ib3.org/directe?c=bondia) permet I'accés a continguts audiovisuals dels
territoris de parla catalana. Aquesta plataforma mostra una gran oferta de
mitjans audiovisuals i permet accedir a continguts a la xarxa de diferents
mitjans de les Illes Balears, el Pais Valencia, la Franja de Ponent, la Catalunya
Nord, Andorra, I'Alguer i Catalunya. Bon Dia recull mitjans en catala i de
qgualitat que publiquen regularment continguts de video o d’audio. Segons les
darreres dades disponibles, 14.000 usuaris unics hi accediren durant el 2020.

La Direcci6 General de Politica Linguistica del Govern de les Illes Balears
convoca anualment una linia de subvencions per a mitjans de comunicacio en
catala. L'objecte d’aquesta convocatoria és donar suport als mitjans de
comunicacio en llengua catalana a les Illes Balears, amb la finalitat de
contribuir a consolidar I'espai de comunicacié que s'expressa en aquesta
llengua, emmarcats en els projectes seglents: premsa diaria, premsa local,
publicacions de tematica especialitzada, radios i televisions. Igualment hi ha
una linia per habilitar I'edicié en catala de premsa diaria existent en castella.
La dotacio el 2021 d’'aquesta convocatoria va ser de 635.000 euros, i se’'n van
beneficiar 42 mitjans: 2 de televisié (Canal 4 TV i Televisio d’Eivissa i
Formentera), 5 de radio (Canal 4 Radio, Alctidia Radio, Radio Ona
Mediterrania, Formentera Radio i Radio Illa) i la resta de premsa escrita.
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2021
Linia Sollicituds Beneficiaris Import adjudicat
A. Premsa diaria 4 2 234.887,44 €
B. Habilitacioé premsa diaria 0 0 -
C. Premsa local 26 25 174.743,15 €
D. Premsa especialitzada 9 8 30.336,47 €
E. Televisio 2 2 111.032,82 €
F. Radio 6 5 84.000,12 €
Total 47 42 635.000,00 €

Cal tenir en compte que I'augment, en les darreres decades, de canals de
televisié privats d’abast estatal ha suposat un augment de canals
monolingles en castella, per la qual cosa I'oferta de canals en catala és
clarament minoritaria. La normativa que regula els canals de televisio privats
d’Espanya no fa cap menci6 sobre la diversitat linguistica d'Espanya ni preveu
cap mesura que fomenti les llengues oficials diferents del castella.

L'any 2020 a les Illes Balears es veien 33 canals oficials de televisio, dels quals
només 4 eren integrament en catala (IB3, TV3cat, C33i324)iun en catala i
castella (Canal 4).%

d) a fomentar i/o facilitar la produccié i la difusié d'obres audio i audiovisuals
en les llenglies regionals o minoritaries;

i)

En analitzar la presencia del catala en el conjunt de I'oferta del sector
audiovisual, clau per al manteniment d’'una llengua, es constata que és un
dels ambits que més reflecteix la desigualtat entre les dues llengules oficials,
en tots els casos en perjudici del catala.

Els darrers anys, l'oferta i els costums de consum audiovisual han canviat
moltissim amb l'aparicié de multiples plataformes de video sota demanda, les
quals a Espanya es presenten en castella i han deixat en un percentatge molt
menor encara 'oferta audiovisual en catala.

El 83,1 % de la poblacié a I'Estat espanyol major d’edat consumeix productes
audiovisuals en les plataformes de video sota comanda. Les cinc plataformes
més vistes son Netflix (que arriba al 59,9 % de la poblacié adulta de I'Estat
espanyol), Amazon Prime Video (54,8 %), Movistar+ (22,1 %), Disney+ (21,8 %) i
HBO (19,6 %).”*

22 Consell Social de la Llengua Catalana. Aproximacié al sector audiovisual de les Illes Balears.

Actuacions prioritaries per garantir els drets linguistics dels ciutadans. Aprovat pel Ple del Consell Social
de la Llengua Catalana en la sessié ordinaria de 14 de desembre de 2020

(https://www.caib.es/govern/sac/fitxa.do?codi=2724109&coduo=2390443&lang=ca).
3 Lluent, Eric (2022). Joves i ts del catald: una radiografia del sector audiovisual. Grup de Periodistes

Ramon Barnils.
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En el periode analitzat, el catala en aquestes plataformes de video a la carta
és, en més o menys mesura, anecdotic. El juny de 2020, hi havia en el cataleg
de Disney+ 35 llargmetratges disponibles en catala, d'un total de 990. Tan sols
el 0,5% del cataleg de Netflix s'ofereix en llengua catalana, segons un informe
publicat el maig de 2020 pel Consell de I'’Audiovisual de Catalunya (CAC). L'any
2021, l'oferta en catala d'HBO se situa en un 0,1 %; Disney+ en un 0,8 % i
Prime Video, en un 1,3 %.

El 2 d'octubre de 2018 el Parlament Europeu va aprovar la revisi6 de la
Directiva 2010/13/EU, o Directiva de serveis de comunicaci6 audiovisual
(DSCAV), la qual es va publicar en el Diari Oficial de la Unié Europea (DOUE) el
28 de novembre. Des d'aquest moment, els estats membres tenen 21 mesos
per transposar la Directiva als ordenaments juridics respectius. El context
d'aquesta Directiva és important, perqué davant el canvi radical en el sector
de les comunicacions, s’ha d'articular un nou sistema de regulacié per
garantir els drets dels usuaris i regular el mercat.

La primera aportacié de la DCSAV és establir que Internet no nomeés és un
mercat d'accés i de distribucio, sind que és també un mercat de continguts, i
la Directiva s'ocupa dels continguts. Aquesta consideracié és basica per al
mercat europeu dels serveis audiovisuals a demanda, que es troba en
inferioritat de condicions respecte del mercat nord-america, i molt
especialment per al desenvolupament de politiques linguistiques als territoris
amb una llengua propia diferent de la llengua oficial de I'Estat.

La Directiva incorpora el concepte de prominéncia, fonamental en el cas de la
llengua catalana, perque aquest principi juridic dona visibilitat a determinats
continguts en els serveis audiovisuals a demanda. S'obliga que les obres de
produccié europea tenguin prominéncia en els catalegs d'aquests serveis i
ofereix la possibilitat que els estats adoptin mesures perqué siguin
prominents els continguts que considerin d'interes general.

Es obligaci6 que tots els canals i plataformes audiovisuals tenguin en la seva
oferta un minim d'un 30 % de producci6 europea i podran establir mesures
per garantir la prominéncia d'aquests continguts. Aquesta situacié hauria de
facilitar que el catala entri en plataformes en qué ara és inexistent o
testimonial mitjancant versions originals, subtitulacio, etc.

e) I. a fomentar i/o facilitar la creacié i/o el manteniment d’almenys un mitja
de premsa en les llenglies regionals o minoritaries;

i.) Com en el cas de les televisions i les radios, des de I'Estat tampoc s'apliquen

politiques de foment (per exemple, a través de la convocatoria de
subvencions) perqué hi hagi premsa en llengua catalana.
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Ja s’ha esmentat abans la convocatoria d’ajuts per als mitjans de comunicacio
en llengua catalana a les Illes Balears que convoca anualment la Direccio
General de Politica Linguistica del Govern de les Illes Balears. En aquest cas,
cal destacar a més la inclusi6 d’'una linia per fomentar la creacié de I'edicié en
llengua catalana de projectes comunicatius diaris que s'expressen en castella.

El mar¢ de 2019 el diari d'informaci6 general Ara Balears va deixar d'editar-se
en paper i va passar a tenir només versio digital. En la versié impresa va
esdevenir un setmanari. Aixi doncs, d'aleshores enc¢a no hi ha cap diari en
paper en catala a les Illes Balears, ja que I'any 2013 el Diari de Balears havia
deixat de fer-se també en versi6 impresa. L'oferta diaria de premsa en catala
creada des de les Illes és només digital.

Segons la Guia de la comunicacié del Govern de les Illes Balears,** el 2022 a les
Balears s'editaven 5 diaris en suport paper, cap dels quals no era en catala (2
en castella, 2 en alemany i 1 en anglés). Pel que fa als mitjans de comunicacié
digital d'ambit insular o balear, n’hi havia 5 en catala i 14 en castella.

La premsa forana o local, tant en paper com en versio digital, suma una
trentena de publicacions i si que és majoritariament en catala. Hi ha diverses
associacions que aglutinen aquestes publicacions. L'Associacié Premsa Forana
de Mallorca és un entitat que abraca un conjunt de 24 publicacions en catala,
majoritariament no professionalitzades i que son editades per entitats o
associacions amb finalitats no lucratives. A Menorca hi ha I'Associaci6 de
Premsa Local de Menorca, amb 4 publicacions en catala durant el periode, de
periodicitat setmanal, mensual, trimestral o quadrimestral. Existeix també
I’Associacié de Mitjans d'Informacié i Comunicacio (AMIC), que representa la
premsa en paper i digital de Catalunya, el Pais Valencia, les Illes Balears,
Andorra i la Catalunya del Nord (338 publicacions digitals i 190 en paper), la
majoria en catala.

f) I1. a estendre les mesures existents d’assisténcia financera a les
produccions audiovisuals en llenguies regionals o minoritaries;

i)

El Ministeri de Cultura disposa d'una convocatoria d'ajuts per a curtmetratges
i llargmetratges, que poden ser en qualsevol de les llengues oficials a I'Estat.

En I'ambit autondmic, I'Institut d'Industries Culturals de les Illes Balears
ofereix una convocatoria de subvencions per donar suport a la produccio i
coproduccié d'obres audiovisuals de caracter professional, en les modalitat de
llargmetratges cinematografics de ficcid i animacid; llargmetratges
cinematografics documentals i unitats documentals per a televisio;
curtmetratges de ficcié, animacié i documentals, i miniséries de ficcio,

** https://quiacomunicacio.caib.es/gcofront/index.htm. Dades de novembre de 2022.
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animacié i documentals i series web. En aquesta convocatoria, en la valoracio

es dona una puntuacié extra si la versio original és en llengua catalana.

g) a donar suport a la formacié de periodistes i altre personal per als mitjans
que usin les llenglies regionals o minoritaries.

i)

La Universitat de les Illes Balears no ofereix estudis de periodisme. Els estudis
de periodisme, a les Balears es poden cursar al Centro de Estudios Superiores

Alberta Giménez, adscrit a la Universitat Pontificia Comillas, que inclou

algunes assignatures de normativa i redaccié en catala en el seu pla d'estudis.

Des de la Direccio General de Politica Linguistica del Govern de les Illes

Balears s’han impulsat diferents actuacions per millorar la formacié linguistica

dels periodistes i professionals de la comunicacio:

— Des del 2018 s’han organitzat anualment les Jornades de Qualitat

Linguistica als Mitjans de Comunicacio, inicialment amb el Grup de
Recerca Sociolinguistica de les Illes Balears (GRESIB-UIB) i posteriorment
amb el Gabinet d’Assessorament Linguistic als Mitjans de Comunicacio
(GALMICQ). L'objectiu és reflexionar sobre I'Gs de llengua catalana en els
mitjans de comunicacio i aprofundir en diversos aspectes linguistics.

L'any 2020 es va crear el Gabinet d’Assessorament Linguistic als Mitjans
de Comunicacié (GALMIC), fruit de la col-laboracié de la Direccié General
de Politica Linguistica amb el Departament de Filologia Catalana i
Linguistica General de la Universitat de les Illes Balears. Les funcions del
Gabinet sén organitzar activitats formatives relacionades amb la qualitat
lingUistica en catala als mitjans de comunicacio i oferir assessorament
especialitzat als professionals d’aquest ambit, entre altres. El GALMIC
ofereix també diferents canals per atendre consultes dels professionals
dels mitjans, als quals s’ha afegit el servei «<Al GALMIC, amb un clicl», que
atén consultes a través de Whatsapp i Telegram.

El 2021 es va formalitzar un protocol general d'actuacié en materia de
foment de la llengua catalana entre la Conselleria de Fons Europeus,
Universitat i Cultura, la Universitat de les Illes Balears i I'Ens Public
Radiotelevisié de les Illes Balears. Dins I'acord es preveu |'organitzacio
d'activitats adrecades a la formacid linguistica dels professionals del
mitjans de comunicacio.

Al llarg d'aquests anys, el Consell de Mallorca també ha organitzat cursos de
formacié especifica adrecats al col-lectiu de professionals dels mitjans de
comunicacio, per millorar la fonética i la diccié en catala.

81



2. Les parts es comprometen a garantir la llibertat de recepci6 directa de les
emissions de radio i de televisié dels paisos veins en una llengua usada en
una forma idéntica o proxima d’'una llengua regional o minoritaria, i a no
oposar-se a la retransmissié d’emissions de radio i de televisié dels paisos
veins en aquesta llengua. Es comprometen, a més, a garantir que no sigui
imposada a la premsa cap restricci6 a la llibertat d’expressié i a la lliure
circulacié de la informacié en una llengua usada en una forma idéntica o
proxima d'una llengua regional o minoritaria. L'exercici de les llibertats
esmentades més amunt, que comporten deures i responsabilitats, pot ser
sotmes a certes formalitats, condicions, restriccions o sancions previstes per
la llei, que constitueixen mesures necessaries, en una societat democratica,
per a la seguretat nacional, per a la integritat territorial o per a la seguretat
publica, per a la defensa de I'ordre i per a la prevencid de la delinquéncia, per
a la proteccio de la salut o de la moral, per a la proteccié6 de la reputacié o
dels drets d'altri, per impedir la divulgacié d'informacions confidencials, o
per garantir I'autoritat i la imparcialitat del poder judicial.

i.) D’acord amb la CELROM, I'Estat té el compromis de garantir la recepcio
directa de les emissions de radio i de televisio entre els territoris de parla
catalana, encara que formin part d'estats diferents. Aquest compromis no es
compleix, i a les Illes Balears no es rep cap mitja audiovisual que s'emeti des
de cap territori catalanoparlant de fora de I'Estat espanyol. L'incompliment és
encara més greu perque no s'esta possibilitant la recepcié de mitjans de
comunicacio d'altres comunitats autonomes dins el mateix Estat.

S’ha de tenir en compte que quan es va aprovar el pla tecnicde la TDT i el
paquet d’actuacions per a l'alliberament del multiplex vinculat a la implantacié
de la tecnologia 4G, el Govern de I'Estat va reduir el nombre de canals en
catala, la qual cosa impedeix la recepcié de mitjans en catala existents.

L'any 2018 el Parlament de les Illes Balears va aprovar una proposicio per
demanar «l'eliminacié de totes les barreres tecnologiques que impedeixen la
reciprocitat i I'emissio total dels mitjans publics en catala» a tots els Paisos
Catalans, per tal de reforcar I'espai comunicatiu audiovisual propi i que abasti
tota la comunitat linguistica. Va instar el Govern de I'Estat perqueé assignas un
nou multiplex per facilitar 'ampliacio de I'espai radiofonic a les comunitats
gue tenen el catala com a llengua propia. Aixi mateix, es va demanar que
I'Estat fes les modificacions legals pertinents amb l'objectiu d'adaptar
I'espectre de la TDT «a la realitat plurilinguistica sense segmentar o separar
comunitats d'una mateixa llengua».

Pel que fa a la circulacié de la premsa escrita en llengua catalana en el conjunt
dels territoris de parla catalana, es detecten molts problemes de distribuci6 a
través del circuit comercial, especialment pel que fa a les publicacions
periodiques editades fora de les Illes Balears.
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3. Les parts es comprometen a garantir que els interessos dels parlants de
llenglies regionals o minoritaries siguin representats o presos en
consideracié en el marc dels dorgans que es puguin crear de conformitat amb
la llei, amb la responsabilitat de garantir la llibertat i el pluralisme dels
mitjans.

i)

No ens consta cap organisme que garanteixi la representacio6 dels interessos
dels parlants de les diferents llengues de I'Estat.

La normativa que regula els canals de televisio privats a Espanya no fa cap
mencio al respecte de la diversitat linguistica de I'Estat ni ha establert cap
mesura per fomentar I'Us del catala, ni a les Illes Balears ni en el conjunt de
I'Estat.

Pel que fa a la Comissié Nacional dels Mercats i la Competencia, I'organisme
public sotmes al control del Parlament espanyol que regula el funcionament
del mercat de comunicaci6 audiovisual i que té entre altres funcions el control
dels continguts i de la missi6 de servei public de RTVE, no ens consta que hagi
publicat cap informe sobre I'Us de les llengues oficials diferents del castella en
els canals de televisié ni emissores de radio.
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ARTICLE 12. ACTIVITATS I EQUIPAMENTS CULTURALS

1. En mateéria d'activitats i d’equipaments culturals (en particular de
biblioteques, de videoteques, de centres culturals, de museus, d’arxius,
d’académies, de teatres i de cinemes, aixi com de treballs literaris i de
produccié cinematografica, d’expressié cultural popular, de festivals,
d’'industries culturals, inclosa especialment la utilitzacié de les noves
tecnologies) les parts es comprometen, en allé que concerneix el territori en
que tals llenglies s6n usades i en la mesura que les autoritats publiques
tenen una competéncia, unes atribucions o un paper en aquest ambit:

a) a fomentar I'expressio i les iniciatives propies de les llengties regionals o
minoritaries, i a afavorir els diferents mitjans d’accés a les obres produides
en aquestes llengues;

i.) La promocio de la cultura propia de les Illes Balears, que s'expressa
tradicionalment en llengua catalana, es fa a través del Govern de les Illes
Balears i dels consells insulars.

L'article 34 de I'Estatut d'autonomia estableix que la Comunitat Autobnoma té
competencia exclusiva respecte de la proteccio i el foment de la cultura
autoctona i del llegat historic de les Illes Balears.

A través de la modificacio de I'Estatut d'autonomia del 2007 es van atribuir als
consells insulars les competéncies en patrimoni monumental, cultural,
historic, artistic, arquitectonic, arqueologic i paisatgistic en el seu ambit
territorial, i diposit legal de llibres.

La Direcci6é General de Cultura, adscrita a la Conselleria de Fons Europeus,
Universitat i Cultura, té les competencies, entre altres, de difusié i foment de
la cultura; promocio de la cultura balear a I'exterior; cultura popular; llibres i
propietat intel-lectual; biblioteques, museus, arxius i equipaments culturals;
patrimoni historic, i patrimoni cultural.

L'Institut d'Estudis Balearics (IEB) és un organisme que depén del Govern de
les Illes Balears dedicat al foment de la llengua i la cultura de les Balears. A
través de la seva area de Cultura, té com a objectius estrategics consolidar les
Illes Balears com un mercat cultural estructurat, fomentar la projeccié
exterior de la musica, les arts esceniques, la literatura i les arts visuals de les
Illes a través de subvencions, el circuit TalentIB, accions a l'exterior sota la
marca BCulture, i millorar la formacié en gestié cultural.

L'TEB té un convocatoria de subvencions adrecada als creadors dels sectors de
les arts esceniques, la musica, la literatura, el comicila il-lustracio, les arts
visuals i 'audiovisual de les Illes Balears; té diferents linies d'ajuts i estableix
gue els textos teatrals subvencionats han de ser originals, inédits i de nova
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creacié escrits en llengua catalana, i que els textos literaris han d'estar escrits
en llengua catalana. Pel que fa a la creaci6 de comic i d'il-lustracio, els textos
han d'estar escrits en llengua catalana o en llengua castellana, pero es valora
gue el text estigui escrit en llengua catalana. Els ajuts de I'lEB destinats al
foment de la recerca, documentacié i escriptura de guions originals, inedits i
de nova creaci6 per a cinema i televisié de ficcié, animacié i documental, en
diversos formats, permeten que el text estigui escrits en qualsevol dels dos
idiomes oficials de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, pero un dels
criteris de valoraci6 és que l'obra estigui escrita en llengua catalana.

L'Institut d'Industries Culturals de les Illes Balears (ICIB) és una entitat publica
empresarial del sector public instrumental de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears. L'ICIB té com a fins generals els relacionats amb el
desenvolupament de les indUstries i empreses culturals i creatives en el marc
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears. Els ambits inicials de I'ens s6n
l'audiovisual i la cultura digital, les arts esceniques, les arts visuals, el mén
editorial i la musica, sense perjudici que en el futur s’hi puguin incorporar
altres sectors, com el patrimoni, I'artesania, el disseny i la publicitat, o altres
camps de la cultura.

Des de la Direccié General de Politica Linguistica del Govern de les Illes
Balears es va crear el 2021 el web Ib-musicat, una base de dades consultable
en linia d'intérprets i grups musicals en llengua catalana de les Balears, per tal
de connectar I'oferta musical en llengua catalana de les Balears amb el public.
També s’ha ideat amb la voluntat que sigui un recurs util per a les institucions
o les entitats que volen organitzar actuacions musicals.

Pel que fa al Govern espanyol, i tal com es defineix en el Reial decret 2/2020,
de 12 de gener, pel qual es reestructuren els departaments ministerials, el
Ministeri de Cultura té la missié de promoure i difondre «la cultura en
espafiol», a més de la gestio dels museus i biblioteques estatals i la
cooperacio cultural, entre altres competencies.

El Govern de les Illes Balears i la resta d’administracions autonomiques
(ajuntaments i consells insulars) fomenten I'expressié cultural en llengua
catalana. La gran majoria de les activitats culturals que organitzen aquestes
institucions sén en catala. En les biblioteques, els museus, els teatres, els
arxius... de titularitat publica el catala és la llengua vehicular de bona part de
les activitats que s’hi fan.

En la iniciativa privada, pero, hi té molt de pes la llengua castellana, per la
qual cosa les mesures d'impuls a la producci6 i difusié de productes culturals
en catala sén encara molt necessaries (per exemple, en sectors com el cinema
o0 els videojocs la preséncia del catala és molt minoritaria).
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L'any 2019 el Parlament de les Illes Balears va aprovar la Llei 18/2019, de 8
d'abril, de salvaguarda del patrimoni cultural immaterial de les Illes Balears,
promoguda pel Consell Assessor de Cultura Popular i Tradicional de les Illes
Balears, maxim organ de consulta i assessorament en materia de cultura
popular de les administracions publiques de les Illes Balears. La Llei va tenir
com a referent la Convencié de la UNESCO per a la salvaguarda del patrimoni
cultural immaterial, ratificada el 2006. Un dels ambits que defineix aquesta
Llei fa referéncia al patrimoni linguistic: «les formes de comunicacio,
tradicions i expressions orals i les seves produccions, incloses la llengua i les
seves modalitats i particularitats lingUistiques com a vehicle del patrimoni
cultural immaterial, com també la toponimia tradicional com a instrument per
a la denominaci6 geografica del territori». La Llei referma la importancia de la
presa d'iniciatives que han de tenir les institucions per divulgar i preservar el
patrimoni cultural immaterial. Aixi s'estableix en I'article 7: «és un deure de les
administracions publiques de les Illes Balears fomentar el patrimoni cultural
immaterial, en els marcs competencials respectius, per tal que aquest es
manifesti plenament en els ambits socials i culturals de les Illes Balears, i
assegurar-ne aixi la pervivencia en el futur».

b) a afavorir els diferents mitjans d'accés a altres llenguies de les obres
produides en les llengiies regionals o minoritaries, ajudant i desenvolupant
les activitats de traduccié, de doblatge, de postsincronitzacié i de
subtitulacié;

i.)

El Ministeri de Cultura i Esports convoca ajuts per fomentar la traduccio a
llengUes estrangeres d'obres publicades en qualsevol de les llengues oficials
de I'Estat espanyol (subvencions per al foment de la traduccio6 en llengues
estrangeres).

El Ministeri de Cultura i Esports té també una convocatoria anual per traduir
obres escrites en catala a altres llengUes de I'Estat (subvencions per a la
traduccio de llibres entre llengUes de I'Estat). El 2018 es van concedir 10 ajuts i
el 2020 van ser 19.

Els organismes que a les Balears s'ocupen de la promocio de la cultura en
catala traduida a altres llengues sén I'Institut Ramon Llull (consorci format pel
Govern de la Generalitat de Catalunya, el Govern de les Illes Balears,
’Ajuntament de Barcelona i, actualment, 'Ajuntament de Palma) i I'Institut
d’Estudis Balearics (0rgan que depéen del Govern de les Illes Balears).

L'Institut d’Estudis Balearics té una linia de subvencions per a la traduccié,
tant del catala a altres llengues com d'altres llengues al catala, a través dels
ajuts per donar suport a la projeccié exterior de l'edicid i la promoci6 de la
literatura, el pensament, el comic i la il-lustracio, que subvenciona la traduccié
d’'un original escrit en catala o la traducci6 al catala d'un text escrit
originariament en qualsevol altre idioma. Una altra linia d'ajuts de I'lEB és per
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donar suport a l'edicié de llibres de recerca cientifica o de divulgacié de les
Illes Balears; aquesta linia inclou també com a objecte de subvenci6 la
traduccié d'un original escrit en catala o la traduccié al catala d'un text escrit
originariament en qualsevol altre idioma.

A més, I'Institut Ramon Llull, del qual forma part el Govern de les Illes Balears,
concedeix ajuts per al financament de la traducci6 d'obres originals en
llengua catalana i occitana corresponents a les modalitats de narrativa,
poesia, teatre, novel-la grafica i pensament (no-ficcié i humanitats). Aquesta
institucié també convoca diferents linies d'ajuts per a la traduccié del catala a
altres llengues: subvencions per a la traducci6 d'obres i portafolis/dossiers
d'artistes visuals, arquitectes i dissenyadors i de textos de critics per la seva
difusio digital, i subvencions per a la traducci6 i/o adaptacio i/o subtitulaci6 de
textos dramatics, llibrets d'Opera, textos de repertori coral i produccions
esceniques.

¢) a afavorir I'accés en llenglies regionals o minoritaries a obres produides en
altres llenglies, ajudant i desenvolupant les activitats de traducci6, de
doblatge, de postsincronitzacio i de subtitulaci6;

i.) Enlapartat anterior ja s’han explicat que una de les linies d'ajuts de I'Institut
d’Estudis Balearics és per a la traduccié d'altres llengues al catala.

d) a garantir que els organismes encarregats d’organitzar o de donar suport
a activitats culturals incorporin de manera adequada el coneixement i I'Gs de
les llenguies i de les cultures regionals o minoritaries en les activitats de les
quals tenen la iniciativa o a les quals aporten un sosteniment;

i.) La normativa autonomica a les Illes Balears estableix que el catala, com a
llengua propia de les Illes Balears, ho és també de les seves institucions i, com
a tal, és la llengua d'ds normal i general en les seves actuacions. El
coneixement de la llengua catalana és un requisit per accedir a la funcio
publica.

A més, el Decret 49/2018, de 21 de desembre, sobre I'Us de les llengUes
oficials en I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
estableix en l'article 25 que en les manifestacions esportives que rebin el
suport o la col-laboracié de I'Administracié de la Comunitat Autonoma s'ha
d'assegurar I'Us de la llengua catalana. Igualment, s'ha de preveure I'is del
catala en tots els actes subvencionats o patrocinats per 'Administraci6 de la
Comunitat Autonoma.

Els consells insulars i la majoria d’'ajuntaments de les Illes Balears disposen de

reglaments d'usos linguistics que, en la mateixa linia, regulen la manera de
garantir els drets linguistics dels ciutadans.
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e) a afavorir la dotacié dels organismes encarregats d’organitzar o de donar
suport a activitats culturals de personal que domini la llengua regional o
minoritaria, a més de la llengua o de les llengties de la resta de la poblacié;

i.) Malgrat que I'Estatut basic de I'empleat public estableix en I'article 56 que les
administracions publiques, en 'ambit de les seves competéncies, han de
preveure la seleccié d’'empleats publics degudament capacitats per cobrir els
llocs de treball a les comunitats autonomes que tinguin dues llengues oficials,
I’Administracio de I'Estat no estableix com a norma general el requisit de
coneixement del catala en la selecci6 de personal. En alguns casos es recull
com un merit en algunes places adscrites al territori de les Illes Balears, pero
Nno com un requisit.

Pel que fa a les mesures relacionades amb I’Administracié autonomica, els
consells insulars i els ajuntaments, ja s’han mencionat en el punt anterior.

f) a afavorir la participacié directa, en allé que concerneix els equipaments i
els programes d’activitats culturals, de representants dels parlants de la
llengua regional o minoritaria;

i.) No tenim coneixement que els equipaments i els programes d’activitats
culturals de les institucions del Govern assegurin la representacio dels
parlants de llengua catalana.

En el cas de les Illes Balears, i ates que la cultura autoctona és una
competencia autonomica exclusiva transferida als consells insulars, ja es vetla
perque els creadors d'expressié catalana siguin presents en els equipaments i
els programes d'activitats culturals.

g) a fomentar i/o facilitar la creacié d'un o de diversos organismes
encarregats d'aplegar, de rebre en diposit i de presentar o publicar les obres
produides en les llengiies regionals o minoritaries;

i.) El Govern de les Illes Balears gestiona diferents institucions que son diposit
de la producci6 cultural en catala: Arxiu del Regne de Mallorca, Biblioteca
Publica de Palma, Museu de Mallorca, Biblioteca Publica de Mad, Museu de
Menorca, etc.

Les institucions publiques de les Illes Balears donen suport també a
I’Associacié d’Escriptors en Llengua Catalana i a la Setmana del Llibre en
Catala del Gremi de Llibreters de Mallorca i a la Fira del Llibre en Catala de
Menorca.

El Consell de Mallorca, a través de la Fundacié Mallorca Literaria, manté tres

centres museografics d'especialitat literaria oberts al public: la Casa Lloreng
Villalonga, el Museu de la Paraula - Casa Rafel Ginard i el Centre de Poesia
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Contemporania Blai Bonet. Aixi mateix, gestiona I'Arxiu del So i de la Imatge
de Mallorca, que és un arxiu especialitzat en el cinema, la fotografia, la musica
i la historia oral de Mallorca. De lliure accés per a tota la ciutadania, té com a
objectiu localitzar, recuperar, conservar i difondre el patrimoni fotografic,
audiovisual i fonografic produit a Mallorca o relacionat amb l'illa, de qualsevol
epoca, tematica, format o suport.

A Menorca, I'Institut Menorqui d’Estudis (IME) —organisme autonom del
Consell Insular de Menorca— té la missié d’investigar, recuperar, promoure i
difondre la culturai la ciencia de i des de Menorca. Per fer-ho, compta amb
cinc seccions: Ciéncies Naturals, Ciéncies Socials, Ciencia i Técnica, Historia i
Arqueologia, i Llengua i Literatura. L'IME disposa d'un arxiu i fons documental
gue inclou els treballs d’investigacié i diferents fons: Fons J. J. Rodriguez
Femenias, Fons M. Angels Cardona, Fons Josep M. Jansa, Fons Ladico, Fons
Ferrer, Fons Angel Ruiz i Pablo, etc. El Consell de Menorca també gestiona
I'Arxiu d'Imatge i So de Menorca, que inclou una fototeca, una filmoteca i una
fonoteca, i que esta destinat a la recuperacié i la custodia del patrimoni
documental en imatges i sons produits o referits a l'illa de Menorca.

A Eivissa, el Consell també gestiona I'Arxiu dImatge i So, que té com a
funcions recopilar, inventariar i conservar material dispers relacionat amb la
imatge i el so que tengui relacié amb l'illa. A més del material existent al
Consell, fotografies, videos, etc., corresponents a diferents tematiques
relacionades amb la promocié turistica i cultural o amb actes institucionals,
compta amb diferents col-leccions de material audiovisual que han estat
donades o adquirides. Aixi mateix, I'Institut d'Estudis Eivissencs és una
associacié cultural d'estudis locals, la finalitat basica de la qual és I'estudi i la
divulgacié de la cultura en general i, principalment, de la propia de les illes
d’Eivissa i Formentera. Té en diposit el fons de I'escriptor en llengua catalana
Maria Villangémez.

De la mateixa manera, a Formentera hi ha I'Arxiu d'Imatge i So de
Formentera, que es dedica a la localitzacié, la recuperacié, la proteccio, la
recerca, I'estudi i la difusié de documents d'imatge i sonors que constitueixen
un valor com a part del patrimoni historic de Formentera, amb la finalitat de
conservar i difondre el seu patrimoni cultural.

Els consells insulars gestionen també el dipodsit legal, que és el mitja que
permet recopilar, emmagatzemar i conservar les publicacions que
constitueixen el patrimoni bibliografic, sonor, visual, audiovisual i digital amb
I'objectiu de conservar-lo i difondre’l.
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h) si escau, a crear i/o promoure i financar serveis de traduccié i de recerca
terminologica amb vistes a mantenir i desenvolupar, especialment, en cada
llengua regional o minoritaria una terminologia administrativa, comercial,
economica, social, tecnologica o juridica adequada.

i.) La Universitat de les Illes Balears disposa del Gabinet de Terminologia, adscrit
al Servei Linguistic, el qual atén les consultes terminologiques, planifica i
coordina la recerca terminologica, vehicula la supervisié i la normalitzacié dels
termes catalans, difon la terminologia i els criteris metodologics per elaborar
diccionaris i vocabularis, i atén les necessitats de formacio dels especialistes
en terminologia. El Gabinet de Terminologia és un centre col-laborador del
TERMCAT, el centre de terminologia de la llengua catalana, creat el 1985 per
la Generalitat de Catalunya i I'Institut d'Estudis Catalans per garantir la
disponibilitat de la terminologia catalana en tots els sectors de coneixement i
d'activitat i per afavorir-ne I'Us.

El Govern de les Illes Balears col-labora en el Projecte Aina, impulsat per la
Generalitat de Catalunya en col-laboracié amb el Barcelona Supercomputing
Center. Es tracta d’'un projecte basat en tecnologies de dades i intel-ligencia
artificial per fer possible que les maquines entenguin i parlin el catala amb
I'objectiu darrer d'evitar I'extincié digital de la llengua catalana. En aquest
sentit, el Projecte Aina construeix els corpus i els models de llengua del catala
per facilitar que les empreses puguin desenvolupar les seves solucions o
serveis especifics (assistents de veu, sintetitzadors de veu, traductors,
classificadors de textos, etc.) en llengua catalana.

2. Pel que fa als territoris altres que aquells en que les llenglies regionals o
minoritaries son tradicionalment usades, les parts es comprometen a
autoritzar, a fomentar i/o preveure, si el nombre dels parlants d’'una llengua
regional o minoritaria ho justifica, activitats o serveis culturals apropiats, de
conformitat amb el paragraf precedent.

i.) Desconeixem que el Govern de 'Estat i els de les comunitats autonomes que
no tenen el catala com a llengua oficial tenguin cap pla especific de foment
d'activitats culturals en catala, més enlla de la programacié d'activitats
culturals o folcloriques puntuals.

A través de I'Institut d’Estudis Balearics s'impulsen activitats culturals en catala
en territoris de I'Estat fora del domini linguistic, a través de diferents linies de
subvencié per a la projeccié exterior. Tant en la convocatoria per a la
promocié exterior de la musica i dels musics, intérprets i compositors de les
Illes Balears de caracter professional, com en la convocatoria per a la
projeccio exterior de les arts esceniques es valoren amb una major puntuacio
les accions que contribueixen a la difusié del patrimoni cultural de les Illes
Balears, incloent-hi I'is de la llengua catalana. Igualment, I'lEB participa en
fires internacionals per donar a coneixer les obres que es produeixen en
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catala a les Illes: Festival Internacional del Comic d’Angouléme, Fira del Llibre
Infantil de Bolonya, la Fira del Llibre de Londres, la Fira del Llibre de
Frankfurt...

L'Institut Ramon Llull, mitjancant 'Area de Creaci6, fomenta i lidera la
participacié de la creaci6 artistica catalana a festivals i esdeveniments de gran
rellevancia internacional, aixi com a equipaments i xarxes estrategiques en
I'ambit de les arts escéniques, la musica, el cinema, les arts visuals,
I'arquitectura i el disseny. Aquest suport s'articula mitjancant convenis de
col-laboracié i d'intercanvi entre el sector creatiu local i I'internacional i a
través de diferents linies d'ajut als creadors. En aquest sentit, I'Institut Ramon
Llull ofereix subvencions per a la mobilitat d'artistes per a actuacions en
I'ambit de la musica i de les arts esceniques, subvencions per a la mobilitat
individual en els ambits de I'audiovisual, les arts esceniques i la musica, i
subvencions per a la realitzacié d'activitats de promocio exterior de la
literatura catalana i aranesa. Pel que fa a la participaci6 a fires internacionals,
podem citar com a exemples de 2021 la preséncia a la London Book Fair, la
participacié al Marché de la Poésie de Paris, al Festival Correntes d'Escritas de
Portugal, al Festival de Literatura de Copenhaguen, etc.

3. Les parts es comprometen, en llur politica cultural a I'estranger, a donar
un lloc apropiat a les llengiies regionals o minoritaries i a la cultura de la
qual sén expressio.

i.)

La politica cultural del Govern de I'Estat a 'estranger en general se
circumscriu a difondre la cultura en llengua castellana.

Com ja s’ha esmentat en el punt anterior, la cultura catalana de les Illes
Balears es difon a I'estranger principalment a través de I'Institut Ramon Llull i
de I'Institut d’Estudis Balearics.

A part de les linies de subvencions ja esmentades, I'Institut d’Estudis Balearics
té el projecte BCulture per a la projeccié exterior de la cultura produida a les
Illes Balears: per un costat, funciona com a cataleg d'artistes i d'obres; d'altra
banda, també ofereix una linia de subvencions per al desplacament d'artistes
quan actuen fora de la seva residencia habitual. Alhora, I'Institut té com a
objectiu ampliar la programacio balear en sales i festivals de fora del territori,
mitjancant la signatura de convenis i acords.

L'IEB organitza (sol, amb la col-laboracié de la Direccié General de Cultura, de
I'Institut Ramon Llull o de I'Institut Catala d’Empreses Culturals) la preséncia
institucional de les Balears a esdeveniments estrategics per a la projeccié
exterior de la nostra cultura. El suport que ofereix als creadors i empreses
culturals consisteix en la concessio de subvencions que cobreixen una part de
les despeses de desplacament, estada i produccié de materials de promocié.
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LTlles Balears Film Commission és un servei del Govern de les Illes Balears
que s'encarrega d'impulsar la internacionalitzaci6 de I'audiovisual de les Illes
Balears, promoure la presencia de produccions illenques a mercats i festivals,
donar suport a la seva distribuci6 i facilitar la coproduccid. LTlles Balears Film
Commission dona suport a la internacionalitzacié de les empreses
audiovisuals de les Illes Balears; promociona les pel-licules, els documentals i
els curtmetratges balears a forums de coproduccid, mercats i festivals a
través de les linies d’ajut de I'Institut d'Industries Culturals de les Illes Balears i
de I'Institut d’Estudis Balearics; coordina I'elaboracié de material promocional
i les convocatories per forums, mercats i festivals, amb la col-laboracié d'altres
institucions i comunitats autonomes.
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ARTICLE 13. VIDA ECONOMICA I SOCIAL

1. Pel que fa a les activitats economiques i socials, les parts es comprometen,
per al conjunt del pais:

a) a excloure de llur legislacio tota disposicié que prohibeixi o limiti sense
raons justificables el recurs a llenglies regionals o minoritaries en els
documents relatius a la vida econdomica o social, i especialment en els
contractes de treball i en els documents técnics com les instruccions d’us de
productes o serveis;

i.) La Constitucié espanyola restringeix 'oficialitat del catala a tres comunitats
autonomes, no la reconeix al conjunt de I'Estat (art. 3.2: «Les altres llengues
espanyoles seran també oficials en les respectives Comunitats Autbnomes
d’'acord amb els seus Estatuts»). Per tant, no permet I'Gs oficial del catala en
els documents relatius a la vida econdmica o social fora d'aquests tres
territoris.

ii.) Un exemple el podem trobar en l'etiquetatge de productes. La legislacio
estatal que regula aquesta mateéria és el Reial decret 1334/1999, de 31 de
juliol, pel qual s'aprova la Norma general d'etiquetatge, presentacio i
publicitat dels productes alimentaris. En 'article 18 s’hi estableix que les
indicacions obligatories de I'etiquetatge dels productes alimentaris que es
comercialitzin a Espanya s’han d’expressar, almenys, en la llengua espanyola
oficial de I'Estat. Aquesta disposicio tan sols no és aplicable en els productes
tradicionals elaborats i distribuits exclusivament en I'ambit d'una comunitat
autonoma amb llengua oficial propia. Per tant, I'is del castella en 'etiquetatge
és obligatori i no tenim constancia que es promogui per part del Govern de
I'Estat I'Us de les altres llengUes oficials en l'etiquetatge de productes.

En I'ambit de l'etiquetatge s'ha de tenir en compte també la incidencia de les
directives europees transposades a la normativa estatal. El fet que el catala no
sigui oficial a la Uni6 Europea afecta la seva presencia en I'etiquetatge i,
conseguentment, la seva presencia a la vida economica i social.

b) a prohibir la insercié, en els reglaments interns de les empreses i els actes
privats, de clausules que excloguin o limitin I'as de les llenguies regionals o
minoritaries, almenys entre els parlants de la mateixa llengua;

i.) No es té constancia de mesures executades per al conjunt de I'Estat que
prohibeixin la inserci6 de clausules que excloguin o limitin I'Us de les altres
llengUes de I'Estat en els reglaments interns de les empreses i els actes
privats
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¢) a oposar-se a les practiques tendents a desaconsellar I'Gs de les llenguies
regionals o minoritaries en el marc de les activitats econdémiques o socials;

i)

No es té constancia que I'Estat ni els governs de les comunitats autobnomes on
el catala no és oficial duguin a terme practiques que desaconsellin I'Us de les
llengles regionals o minoritaries en les activitats economiques o socials.

A les Illes Balears, es detecta una tendéncia en augment de manca de
presencia de la llengua catalana a les reunions i actes d'organismes com ara
les cambres de comerg o similars, especialment pel que fa a I'is oral.

d) a facilitar i/o fomentar per altres mitjans que els esmentats als apartats
precedents I'is de les llengues regionals o minoritaries.

i)

No ens consta cap actuacio del Govern de I'Estat per al conjunt del pais en
aquest sentit.

Al contrari, es detecten actuacions que fomenten la preséncia obligatoria del
castella. Ja s’ha comentat abans el cas del Programa Kit Digital, que té com a
objectiu la digitalitzaci6 de les petites empreses i que no permet el
financament de projectes desenvolupats només en alguna llengua oficial
diferent del castella.

Pel que fa a les institucions de les Illes Balears, hi ha diferents convocatories
d'ajuts per incorporar el catala a les empreses. Aixi, la Direccié General de
Comerc¢ (dependent de la Conselleria de Transicié Energetica, Sectors
Productius i Memoria Democratica) té una linia d'ajuts destinats a fomentar la
modernitzacié de les empreses. Un dels criteris de valoracioé de les sol-licituds
és que si I'empresa utilitza la llengua catalana en la retolacié externa o
disposa a la pagina web d'una versié en llengua catalana se li atorguen 5
punts addicionals. Ja s’ha comentat la convocatoria d'ajuts del Consell de
Mallorca per al foment de I'Us de la llengua catalana a les empreses (retolacio
a establiments i a vehicles, etiquetatge, material impres, cartes de restaurant,
marxandatge, pagines web, portals d'Internet, codis QR, etc.). El Consell de
Menorca ofereix també ajuts per fomentar I's del catala en els comercos i en
els establiments turistics. Alguns ajuntaments —com el d’Arta, Pollenca o
Capdepera— convoquen subvencions per a la normalitzacié linguistica a les
empreses, a fi que la retolacié interna i externa, el material impres, els
documents publicitaris i/o d'oferta de serveis, les pagines web o els portals
d'Internet... siguin en catala.

2. En mateéria d’activitats economiques i socials, les parts es comprometen,
en la mesura que les autoritats publiques hi tenen competéncia, en el
territori en qué les llengiies regionals o minoritaries sén usades, i en la
mesura que aixo és raonablement possible:
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a) a incloure, en llurs reglamentacions financeres i bancaries, mesures que
permetin, en condicions compatibles amb els usos comercials, la utilitzacié
de les llenguies regionals o minoritaries en la redacci6 d'ordres de pagament
(xecs, lletres de canvi, etc.) o d'altres documents financers, o, si escau, a
vetllar per la posada en practica d'un procés aixi;

i.)  No ens consta cap actuacié en aquest sentit.

A les Illes Balears els ciutadans tenen dret a relacionar-se en catala amb les
empreses privades proveidores de béns i de serveis, les quals estan subjectes
al que estableix la Llei de normalitzacié linguistica quant a l'oficialitat de la
llengua catalana i els drets linguistics dels ciutadans.

Segons el Barometre de I'Us del catala a Internet que realitza el WICCAC
(Webmasters Independents en Catala, de Cultura i d’Ambits Civics), la
presencia del catala al mén de la banca i les finances és desigual. Els grans
bancs I'han anat incorporant a les pagines web, perd s6n molts els que encara
no ho han fet. A banda d'aix0, el catala, més enlla de la presencia a la web
oficial, sol ser poc present. Caixa Colonya en seria una excepcié, ja que
vehicula bona part de la seva activitat en catala (atenci6 al public,
comunicacions oficials, etc.). En el cas de Caixabank (que inclou les antigues
entitats de La Caixa i Sa Nostra), I'Us del catala esta en retrocés; per exemple,
els contestadors automatics de les oficines estan disponibles només en
castella.

b) en els sectors economics i socials dependents directament de llur control
(sector public), a realitzar accions que encoratgin I'is de les llengiies
regionals o minoritaries;

i.) La Societat de Gesti6é d'Actius Procedents de la Reestructuracié Bancaria
(SAREB), amb més d'un 50 % de capital de I'Estat, funciona exclusivament en
castella i en angles.

Un altre exemple d'abséncia del catala en el sector economic i social el trobam
al portal Europass, un servei de la Uni6é Europea que permet crear
curriculums per facilitar 'ocupacio i la mobilitat laboral entre els estats
europeus. Aquesta aplicacio esta disponible en 30 idiomes, pero no en catala.

Les entitats econdomiques i socials dependents del Govern de les Illes Balears

tenen el catala com a llengua habitual de treball, d'acord amb la legislaci6
autonomica.
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¢) a vetllar perqué els equipaments socials com ara els hospitals, les llars de
jubilats i els albergs ofereixin la possibilitat de rebre i tractar en llur llengua
els parlants d'una llengua regional o minoritaria que necessiten atencions
per raons de salut, d'edat o per altres raons;

i)

D’acord amb el marc universitari Unic, el coneixement del castella és
obligatori per a estudiar a les facultats de medicina de I'Estat i per accedir als
cursos d'especialistes (MIR, PIR i IIR). El catala no té cap valor per accedir a
aquesta formacié i tampoc és present en la formacié dels futurs professionals
de la medicina. A la Universitat de les Illes Balears, segons amb I'Enquesta
sobre els usos linguistics a la Universitat de les Illes Balears, en els estudis de
la Facultat de Medicina cap assignatura no es fa exclusivament en catala: el
73,9 % de les assignatures s'imparteixen en castella, el 8,6 % en catala i
castella a parts iguals, el 13 % més en catala que castella i el 4,3 % en altres
llengues.

Com ja s’ha comentat anteriorment, el desembre de 2020 el Govern de les
Illes Balears va posar en marxa I'Oficina de Defensa dels Drets Linguistics,
amb l'objectiu de vetllar per la defensa i la promoci6 dels drets linguistics dels
ciutadans de les Balears. Es important tenir en compte que, dels 208 casos
tractats durant els tretze primers mesos d'activitat, 79 corresponen al Servei
de Salut de les Illes Balears, la qual cosa representa un 38 % del total i un

66 % dels casos que afecten '’Administracié autonomica. La majoria estaven
relacionats amb les comunicacions orals (impossibilitat de I'usuari
d’'expressar-se en llengua catalana perque l'interlocutor que I'havia d'atendre
no I'entenia), amb les comunicacions escrites (comunicacions escrites rebudes
en castella quan l'usuari no ho ha demanat) i, en menor mesura, amb la
retolacié. Es tracta d'un ambit en que el ciutada es troba en una situacio
d’especial vulnerabilitat.

Com ja s’ha comentat, la normativa que s'aplica per a 'accés a la funcio
publica en I'ambit sanitari, i especificament pel que fa al requisit de catala, és
la Llei 4/2016, de 6 d'abril, de mesures de capacitacio linguistica per a la
recuperacié de I'Us del catala en I'ambit de la funcié publica. Aquesta norma
preveu que, «excepcionalment i quan la prestacié assistencial pugui resultar
afectada per la manca o insuficiencia de professionals, o quan s’hagin de
contractar investigadors o cientifics d'ambit nacional o internacional, les
convocatories de seleccid i mobilitat que afectin determinades categories de
personal estatutari o laboral, poden eximir els requisits de coneixements de
la llengua catalana exigits per aquesta disposicio transitoria».

No es disposen dades del nivell de coneixements de catala del personal
sanitari que treballa per al Servei de Salut de les Illes Balears.

Des de les administracions autonomica i locals es duen a terme diferents
iniciatives per fomentar la preséncia del catala entre el personal sanitari. Per
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exemple, el 2021, des del Govern de les Illes Balears, es va impulsar la
reimpressié i difusié de la Guia basica de conversa sanitaria. Es una eina que
ofereix recursos per mantenir una conversa en catala en I'ambit sanitari, a
meés d’un lexic basic, en catala i en castella, amb termes referents a les parts
del cos, a les malalties, a I'equipament medic, etc. Es va distribuir entre
hospitals i centres de salut, aixi com entre els estudiants i els professors de
tots els estudis de la Universitat de les Illes Balears relacionats amb la salut.

Entre els destinataris del Pla de Formacié de Llengua Catalana de I'Escola
Balear d’Administracio Publica, s'hi inclou el personal del Servei de Salut de les
Illes Balears, que pot fer cursos dels diferents nivells de coneixement de
catala. A més, durant aquests anys el Servei de Salut de les Illes Balears ha
ofert cursos de catala, de diferents nivells, als hospitals publics per al seu
personal, per mitja de I'Institut d’Estudis Balearics i de 'EBAP.

L'Ajuntament de Ciutadella, mitjancant el Centre de Catala de Ciutadella,
ofereix la matricula gratuita al personal del Patronat de I'Hospital Municipal
per a la formacié en llengua catalana, segons el nivell que se’ls exigeix. També
el Consell de Formentera ha organitzat cursos de catala per al personal
sanitari de 'Hospital de Formentera al mateix hospital. L'acord de
col-laboracié entre el Consell de Formentera i 'Hospital per realitzar cursos de
catala per al seu personal es va iniciar el novembre de 2012, i durant aquests
anys, s'hi han realitzat cursos de tots els nivells.

L'atenci6 en la llengua del pacient o usuari va més enlla de la protecci6 de
drets linguiistics i afecta directament la qualitat de la prestacié sanitaria i
assistencial, atés que una bona comunicacié entre professional i pacient o
usuari és imprescindible, a més del clima de confianca que genera el fet de
parlar la mateixa llengua. En aquesta linia, I'abril de 2022 va tenir lloc, a
I'Hospital Universitari Son Espases, la Jornada sobre Llengua i Qualitat de
I’Atencié Sanitaria, organitzada pel Servei de Salut de les Illes Balears i la
Direccio General de Politica Linguistica del Govern de les Illes Balears.
S'adrecava al personal sanitari de les Illes Balears i tenia l'objectiu de fer veure
la importancia que tenen les llengUes a I'hora de garantir una atenci6 al
pacient de qualitat i, a la vegada, mostrar casos d'exit en la gestié de
situacions igualment complexes com la de les Illes Balears.

Igualment el Consell Social de la Llengua Catalana va aprovar el 2017 el
document Analisi de la situacid linguistica del sector sanitari de les Illes Balears.
Aquest document avalua les problematiques i les necessitats especifiques del
sector sanitari i detecta les millors estrategies per incidir-hi, a fi de planificar
de forma més adequada I'execucio de les actuacions en aquest ambit amb
I'objectiu de garantir els drets linguistics dels ciutadans i oferir una atencio6 de
qualitat.
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d) a vetllar, segons modalitats apropiades, perque les instruccions de
seguretat siguin igualment redactades en les llengues regionals o
minoritaries;

i)

Els cossos de seguretat que depenen de I'Estat ubicats a les Illes Balears
(Guardia Civil i Policia Nacional) no incorporen de forma habitual el catala en
els seus comunicats ni canals de difusi6 d'informacio.

La pagina web de I'Agéencia Estatal de Meteorologia ofereix part de la
informacié en catala. El seu compte oficial de Twitter té les publicacions
basicament en castella.

En canvi, el Servei dEmergéncies de les Illes Balears (SEIB112) ofereix tota la
informacié a la ciutadania en catala i en castella, aixi com el servei de
Proteccid Civil. Ambdds organismes depenen de la Conselleria de Presidéencia,
Funcié Publica i Igualtat del Govern de les Illes Balears.

e) a posar a l'abast en les llenguies regionals o minoritaries les informacions
proporcionades per les autoritats competents relatives als drets dels
consumidors.

i)

Els materials de divulgacié que edita el Ministeri de Consum per protegir i
defensar els drets dels consumidors s6n només en castella.

Les campanyes que promou I'Agencia Espanyola de Seguretat Alimentaria i
Nutricié (AESAN) sén exclusivament en castella, aixi com el seu butlleti
informatiu digital.

El Ministeri d’Assumptes Economics i Transformacié Digital té una Oficina
d’Atenci6 a I'Usuari de Telecomunicacions en que la informacio es publica
exclusivament en castella, igual que la web de reclamacions de I'’Agencia
Estatal de Seguretat Aéria. La web de I’Agencia Espanyola de Protecci6 de
Dades només té disponible la versié en castella.

A les Illes Balears els ciutadans tenen dret a relacionar-se en catala amb les
empreses privades proveidores de béns i de serveis, les quals estan subjectes
al que estableix la Llei de normalitzacié linguistica quant a l'oficialitat de la
llengua catalana i els drets linguistics dels ciutadans.

A les Illes Balears, la Llei 7/2014, de 23 de juliol, de proteccié de les persones
consumidores i usuaries de les Illes Balears, estableix:
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Article 30. Llengua utilitzada en la informacio

1. Tota la informacié facilitada al consumidor a qué es refereix aquest capitol ha de
figurar almenys en una de les dues llengues oficials de la comunitat autdonoma.

2. Quan es tracti de productes les dades d'etiquetatge dels quals tenguin rellevancia
per a la salut o la seguretat de les persones, la informaci6 facilitada ha de figurar
almenys en la llengua oficial de I'Estat.

Actualment no hi ha un marc legal balear que reguli I'is del catala en el sector
comercial o dels serveis. La normativa vigent (Llei 11/2014, de 15 d'octubre,
de comerg¢ de les Illes Balears) no preveu cap regulacié especifica en matéria
de drets linguistics dels ciutadans. La llei anterior (Llei 11/2001, de 15 de juny,
d’'ordenacio de I'activitat comercial a les Illes Balears) preveia mesures per
garantir als ciutadans l'exercici dels seus drets linguistics en I'ambit de les
relacions comercials o de serveis. Aquesta Llei va ser derogada I'any 2014.

La Direccié General de Consum del Govern de les Illes Balears ofereix
diferents serveis vehiculats en llengua catalana: guies de consum, servei de

reclamacions i consultes, campanyes de consum responsable, etc.

Les diferents oficines municipals d’atenci6 al consumidor segueixen la
normativa autonomica pel que fa a I'atenci6 al public en catala.
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ARTICLE 14. INTERCANVIS TRANSFRONTERERS
Les parts es comprometen:

a) a aplicar els acords bilaterals i multilaterals existents que les vinculen amb
els estats on la mateixa llengua és usada de manera idéntica o proxima, o a
esforgar-se per concloure’n, si cal, per tal d’afavorir els contactes entre els
parlants de la mateixa llengua en els estats implicats, en els ambits de la
cultura, de I'ensenyament, de la informacid, de la formacié professional i de
I'educacié permanent;

i.) No ens consta que I'Estat, que exerceix aquesta competencia, hagi establert
cap acord bilateral o multilateral amb cap dels estats on historicament es
parla catala (Andorra, Franca i Italia) per afavorir els contactes entre els
parlants de catala en els ambits indicats.

b) en interés de les llenguies regionals o minoritaries, a facilitar i/o a
promoure la cooperacié a través de les fronteres, especialment entre
col-lectivitats regionals o locals en el territori de les quals s’'usa la mateixa
llengua de manera idéntica o proxima.

i.) Tampoc ens consta que el Govern de |'Estat hagi duit a terme iniciatives per
facilitar o promoure la cooperacio a través de les fronteres entre col-lectivitats
en el territori de les quals s'usa el catala.

Totes les iniciatives transfrontereres per afavorir la llengua catalana i altres
llengUes regionals o minoritzades d’Europa es duen a terme gracies als
esforcos i a les aportacions dels governs autonomics i d’entitats que treballen
per promoure aquestes llengues.

ii.) A continuaci6, esmentam algunes d'aquestes iniciatives:

— Ruta de les Homilies d'Organya. Es una ruta pels territoris de parla
catalana amb indrets i persones que han contribuit a configurar la
llengua catalana. Promoguda per I'Associacié d’Amics de les Homilies
d’'Organya rep el suport del Govern de les Illes Balears, de la Generalitat
de Catalunya, de la Generalitat Valenciana i d'altres institucions de I'ambit
lingUistic catala i té com a objectiu reforcar el compromis ciutada amb el
catala i establir Iligams entre diversos indrets on es parla aquesta llengua.
La ruta té diferents punts d'interes ubicats a les Illes Balears, a Andorra, a
la Catalunya del Nord, a 'Alguer, a Catalunya i al Pais Valencia. A cada
punt s'hi preveu alcar un monolit dedicat a les Homilies que simbolitzi un
moment o concepte clau per a la llengua catalana. Actualment, s’ha alcat
un monolit a cada una de les illes Balears i s’han editat uns itineraris per
les Balears amb continguts culturals i linguistics.
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Fundacié Ramon Llull. La Fundacié Ramon Llull té com a finalitats
intensificar I'estudi, la promoci6 i la defensa de la llengua catalana i
fomentar la projeccié exterior de la llengua i dels diferents ambits
culturals que s'expressen en catala. També vetla pel compliment de la
legislacio sobre la llengua catalana, en col-laboracié amb altres
organismes i organitzacions publiques i privades, i ajuda a impulsar les
actuacions de I'Institut Ramon Llull que coincideixin amb els objectius de
la Fundacio. Té la seu a Andorra i en formen part institucions i entitats de
tot I'ambit linguistic catala, entre les quals hi ha el Govern de les Illes
Balears i la Xarxa de Municipis i Entitats de les Illes Balears pel Ramon
Llull. La Fundaci6 atorga el Premi Internacional Ramon Llull de
Catalanistica i a la Diversitat Linguistica, els premis Ramon Llull de
traduccio literaria i el Premi Ramon Llull a la Promoci6 Internacional de la
Creacio Catalana.

Programa «Parlem catala, intercanvis entre centres educatius dels
territoris de parla catalana». Es tracta d'un programa impulsat pel Govern
de les Illes Balears que promou l'intercanvi entre centres educatius
publics de les Illes Balears que imparteixen educaci6 primaria o educacio
secundaria amb altres centres de la resta de territoris de parla catalana.
Té la finalitat d'impulsar entre els alumnes participants el
desenvolupament de les competéncies linguistiques en llengua catalana,
la consciencia de la unitat de la llengua, el respecte per la diversitat
dialectal i 'ampliacié del coneixement de I'espai geografic, historic,
cultural i literari de I'area linguistica catalana.

Universitat Catalana d’Estiu. Té lloc a Prada de Conflent des de I'any 1969 i
és un espai de trobada d'estudiants, professors, professionals, politics i
ciutadans en general dels set territoris que conformen els Paisos
Catalans: I'Alguer, Andorra, Catalunya, Catalunya Nord, la Franja de
Ponent, les Illes Balears i el Pais Valencia. S'hi ofereixen activitats
academiques de diferents arees de coneixement, a més de tallers, debats,
actes commemoratius, homenatges, excursions i espectacles diversos. En
els drgans de govern de la Universitat hi estan representades institucions
de tot I'ambit linguistic catala. També en formen part persones de relleu
intel-lectual, empresarial, cientific, tecnologic. El Consell Insular de
Menorca i la Universitat de les Illes Balears donen suport economic a
I'UCE.

Viquimarat6 de la Llengua Catalana. Es una activitat anual iniciada per
Amical Wikimedia i la Generalitat de Catalunya I'any 2013 i que des de
I'any 2020 compta amb la col-laboracié dels set territoris on es parla
catala. En el punt 7.1.b) ja s’ha parlat d'aquesta iniciativa.

Més enlla de relacions transfrontereres amb col-lectivitats de territoris que
tenen el catala com a llengua propia, també s’han establert vincles de
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col-laboracié entre institucions i entitats de I'ambit linguistic catala i entitats
que representen altres grups linguistics, amb els objectius, entre altres, de
promoure els valors del multilingtisme i fomentar les llengues regionals o
minoritzades. A continuacié se n‘exposen alguns exemples:

— Grup de Llengues de I'Euroregié Pirineus Mediterrania. La Direccio
General de Politica Linguistica forma part del Grup de LlenguUes dins el
marc de I'Euroregio Pirineus Mediterrania, integrada per la Regi6
d’'Occitania, la Generalitat de Catalunya i el Govern de les Illes Balears.
Aquest Grup s'inscriu dins la voluntat de I'Euroregié de valorar les seves
llengles euroregionals (catala i occita) i les noves cultures dinamitzant la
practica i els intercanvis entre els joves entorn de les llengues i la cultura
euroregional i facilitant la integracio social i els intercanvis mitjancant la
diversitat cultural i linguistica.

— Xarxa Europea per a la Promocio de la Diversitat Linguistica (NPLD,
segons les seves sigles en angles). L'NPLD es va crear I'any 2007 amb la
finalitat d'influir en les politiques linguistiques de la Unié Europea
relatives al reconeixement de les llengUes regionals o minoritaries i la
gestio de la diversitat linguistica en el context d’'Europa. La Xarxa esta
integrada per governs estatals de la Uni6 Europea, governs regionals,
associacions i entitats que fan feina per a la promoci6 de la pluralitat
lingUistica, universitats i centres de recerca. Actualment, hi estan
representades diverses llengUes europees: catala, occita, gaeélic escoces,
gaelicirlandes, basc, gallec, bretd, gal-lés, cornic, macedoni, retoromanic
fridila, retoromanic ladi, noruec nou (nynorsk), fines, suec i cors, entre
altres. L'NPLD impulsa diversos projectes, entre els quals destaca
I'elaboraci6 del Full de Ruta per a la Diversitat Linguistica d’Europa. El Full
de Ruta té com a objectiu principal assegurar que les llengues d’Europa,
independentment del seu nombre de parlants o del seu pes politic o
economic, es considerin valors comuns que necessiten suport i promocio.
El Full de Ruta s'articula en unes quantes linies de treball: adoptar una
politica inclusiva del multilingUisme; treballar perque les llengues tenguin
una funcié de cohesié social i contribueixin al desenvolupament
economic; usar les tecnologies de la informacio i la comunicacio per a
I'aprenentatge i la promocio de les llengues, i donar suport a les llengules
regionals o minoritaries i, especialment, a les més vulnerables d’Europa.?

El Govern de les Illes Balears és membre de 'NPLD des de I'any 2017. A
més, des de I'any 2020 exerceix la presidencia d'aquesta entitat a través
del secretari autonomic d’'Universitat, Recerca i Politica Linguistica.

— Xarxa Europea d’'Igualtat Linguistica (ELEN, segons les seves sigles en
angles). Fundada I'any 2011 arran de la feina feta pels diferents comites

2 http://www.npld.eur/.
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dels estats membres de la Uni6é Europea dins I'Oficina Europea de
Llengues Minoritaries (EBLUL), té I'objectiu de treballar per a la promocié i
la protecci6 de les llengUes regionals o minoritaries d'Europa. Pretén ser
la veu dels 50 milions d’europeus que parlen alguna d’'aquestes llengtes
(un 10 % del total de la poblacid) davant les institucions locals, regionals,
nacionals, europees i internacionals.

Formen part de 'ELEN 174 organitzacions que representen 50 llengues de
25 estats europeus, com el CIEMEN (membre fundador), Escola
Valenciana, Acci6 Cultural del Pais Valencia, Consello d'a Fabla Aragonesa,
Euskal Confederazioa, Iniciativa pol Asturianu, Institut d’Estudis Occitans,
Kontseilua, La Bressola, Obra Cultural Balear, Omnium Cultural,
Plataforma per la Llengua, Rolde de Estudios Aragoneses i la Societat
Catalana de Sociolinguistica, entre d'altres.?®

%8 https://elen.ngol.
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INFORMACIO ADDICIONAL

A les Illes Balears, les principals institucions i entitats que promouen la llengua
catalana son les seguents:

— El Govern de les Illes Balears, especialment a través de la Direccié General de
Politica Linguistica i IInstitut d'Estudis Balearics.

— Els consells insulars i els ajuntaments, especificament a través de les arees
que tenen la competéncia en politica linguistica.

— La Universitat de les Illes Balears.

— LInstitut d’Estudis Catalans.

— LInstitut Ramon Llull, consorci del qual formen part el Govern de les Illes
Balears i 'Ajuntament de Palma.

— L'Obra Cultural Balear.

— L'Institut d’Estudis Eivissencs.

— L'Obra Cultural Balear de Formentera.

— Joves de Mallorca per la Llengua.

— Plataforma per la Llengua.

— Acci6 Cultural de Menorca.

— L'Associaci6 d’Escriptors en Llengua Catalana.

— La Xarxa Europea per a la Diversitat Linguistica.
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