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Conselleria d’'Habitatge,
Territori i Mobilitat

Direccié General d'Harmonitzacié
Urbanistica i Avaluaci6 Ambiental

Criteris i abast dels informes sectorials a emetre per les administracions consul-
tades en el tramit de consultes dels procediments d’avaluacié ambiental de
plans, programes i projectes

L'objectiu d'aquest document és recollir les pautes i criteris per a I'elaboracié dels in-
formes sectorials que emeten les administracions consultades en el tramit de consul-
tes dels procediments d'avaluacié ambiental de plans i projectes.

1 - Consideracions generals.
1.1.- Abast de I'avaluacié ambiental de plans, programes i projectes.

D'acord amb l'article 5.1 a) de la Llei 212013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental,
I'avaluacié ambiental és el procés pel qual s'analitzen els efectes significatius que te-
nen o poden tenir els plans, programes i projectes sobre el medi ambient, abans de la
seva aprovacio o autoritzacié. En aquest analisi s'inclouran els efectes sobre els se-
guents factors: poblacié, salut humana, biodiversitat, geodiversitat, fauna, flora, ter-
ra, sol, subsol, aigua, aire, clima, canvi climatic, paisatge, bens materials inclos el pa-
trimoni cultural, i la interacci6 entre tos aquests factors.

Per tant, les administracions consultades hauran de tenir en compte que la con-
sulta ho és de cara a I'analisi dels efectes significatius sobre el medi ambient en
els aspectes esmentats.

1.2- Administracions publiques afectades.

- D'acord amb l'article 5.1 h) de la Llei 21/2013, les administracions han de tenir en
compte que sOn consultades per ser considerades administracions afectades per les
seves competéncies especifiques en les seglients mateéries: poblacio, salut huma-
na, biodiversitat, geodiversitat, fauna, flora, sol, subsol, aigua, aire, renou, factors cli-
matics, paisatge, bens materials, patrimoni cultural, ordenacio del territori o urbanis-
me.

- En el cas d'avaluacié d'impacte ambiental ordinaria de projectes a I'hora de determi-
nar les administracions publiques afectades s’ha de tenir en compte 'apartat 2 de I'ar-
ticle 37 de la Llei 21/2013 que indica els informes que de manera preceptiva s’hauran

de sol-licitar.

- L'article 18 del Decret 3/2022, de 28 de febrer, pel qual es desenvolupa el procedi-
ment d'avaluacié ambiental, concreta que es consideraran com a administracié pu-
blica afectada aquelles que tenguin competéncies per raé de la ubicacié del pro-
jecte (ubicats en espais de rellevancia ambiental; preséncia habitats o especies catalo-
gades; APR, APT, zones inundables, zones humides; presencia de bens interes cultural
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0 béns catalogats o cataleg municipal; domini public maritim terrestre; servituds aero-
nautiques; zones d'alt valor agrari; paisatge,...) i/o per la naturalesa de l'activitat
que es proposa (especialment les direccions generals o insulars competents en
materia de canvi climatic, gesti6 de l'aigua, estat sanitari i depuracié de l'aigua, sa-
lut publica, carreteres, mobilitat, residus i paisatge).

- Es considerara sempre com administraci6 afectada I'ajuntament o ajunta-
ments del territori on es desenvolupa el projecte o I'activitat, excepte quan
actuin com a promotors o organ substantiu.

- Si el projecte esta considerada com activitat potencialment contaminadora de
I'atmosfera (APCA) es consultara sempre la Seccié d’Atmosfera de la Direccié
General d’Energia. I en el cas que estigui a una distancia inferior de 2000 metres
d'un nucli de poblacié també es consultara la direccié general competent en ma-
téria de salut publica.

- Per tant, a I'hora de respondre la consulta, les administracions afectades
han de tenir en compte que han estat consultades en relacié a I'impacte am-
biental sobre les qliestions de les que siguin competents per raé de la mate-
ria o de la ubicacié.

2. Aspectes a tenir en compte en les consultes en els casos d'avaluacié ambi-
ental estratégica de plans o programes:

2.1. Consultes en fase de document d’abast del document inicial estra-
tégic (DIE) (preceptiu per a les avaluacions ambiental estratégiques or-
dinaries)

- Les administracions consultades hauran de tenir en compte que, d'acord
amb l'article 18.1 de la Llei 21/2013, el DIE ha de respondre a: 1. objectius
de la planificacié; 2. abast i alternatives; 3. desenvolupament previsible, 4.
potencials impactes ambientals sobre el canvi climatic; i 5. incidencies pre-
visibles sobre els plans sectorials i territorials concurrents.

- També s'ha de tenir en compte, que tal com indica l'article 16.2 del Decret
3/2022, el document d’abast dins el procediment d'avaluacié ambiental es-
trategica de plans servira de guia al promotor per a la redacci6 de I'estudi
ambiental definitiu.

- Per tant, i d'acord amb l'article 20 del Decret 3/2022, de 28 de febrer, pel
qual es desenvolupa el procediment d’avaluacié ambiental, quan la consulta
s'emeti als efectes del document d’abast, I'informe es centrara en els as-
pectes que es considera que s’han d’'incloure a I'Estudi Ambiental Estraté-
gic i d'acord amb les competéncies sectorials de I'administracié consulta-
da.
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2.2. Consultes en fase d’'avaluacié de I'Estudi Ambiental Estratégic
(EAE) en un procediment d’avaluacié ordinaria

- Les administracions consultades hauran de tenir en compte que d'acord
amb l'article 5.2 ¢) de la Llei 21/2013, amb I'EAE s’han d'avaluar els possibles
efectes significatius sobre el medi ambient derivats o que puguin derivar
de l'aplicacié del pla o programa, aixi com les alternatives raonables i via-
bles que tenguin en compte els objectius i 'ambit territorial d'aplicaci6 del
pla, amb la finalitat de prevenir o corregir els efectes adversos sobre el
medi ambient de I'aplicaci6 del pla o programa.

- Aixi mateix, d'acord amb l'article 20 del Decret 3/2022, en els procediments
d’avaluacié ambiental estratégica, les administracions consultades han d'in-
formar sobre els aspectes que escauen per a I'avaluacié ambiental. En
aquest sentit es seguiran els seglUents criteris:

a) s'informara sobre els temes amb transcendéncia ambiental, sense
perjudici d'apuntar altres aspectes de la seva competéncia que considerin
convenient a titol de suggeriment, observacions o recordatori.

b) s'informara estrictament sobre I'abast que correspon a I'objecte del pla
que s'avalua i el moment procedimental en qué es troba, sense perjudici de
les observacions que es considerin adients i de les eventuals iniciatives que
hagin d'adoptar les autoritats responsables.

- Per tant, la consulta sobre I'EAE respondra als efectes significatius so-

bre el medi ambient del pla, des del punt de vista competencial de I'ad-
ministracié consultada.

En aquest sentit, I'informe podra proposar mesures preventives i cor-
rectores.

I l'abast de I'informe sera estrictament el del pla o programa objecte
d’avaluacié, sense perjudici d’apuntar les observacions que consideri
convenient a titol de suggeriment o recordatori.

2.3. Particularitats de I'avaluacié ambiental estratégica ordinaria dels ins-
truments d'ordenacié que impliquin actuacions d'urbanitzacid.

En aquest cas, s'ha de tenir en compte que l'article 18 del Text refés de la Llei
d’avaluacié ambiental de les Illes Balears, estableix que:

1. En els procediments d’avaluacié ambiental estrategica ordinaria dels instru-
ments d'ordenaci6é que impliquin la transformacié de sols en situacié rural a
sols urbanitzats, s'han d'incorporar, almenys, els informes preceptius i deter-
minants seguents:
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a) El de 'administracié hidraulica sobre:

a.1. La disponibilitat d’aigua potable, en quantitat, qualitat i sufici-
encia, i sobre la capacitat de la xarxa de sanejament i depuracio, en
relacié amb la capacitat de poblacié que prevegin les actuacions d'urba-
nitzacioé que s'hi proposin.

Sobre la suficiéncia d'aigua i de capacitat de depuraci6, s’ha de tenir en
compte l'apartat 6° de la Instrucci6 del conseller de Medi Ambient i Ter-
ritori per a establir criteris d'actuacio i tramitacio6 en relacio als procedi-
ments d'avaluacié ambiental de plans, programes i projectes, publicada
al BOIB de 28 d’abril de 2022: https://www.caib.es/sites/serveiassesso-
ramentambiental/ca/criteris/

a.2. La proteccié del domini public hidraulic i sobre les zones prote-
gides pel Pla Hidrologic de les Illes Balears.

b) El de 'administraci6 de costes sobre la delimitacié i la proteccié del domi-
ni public maritimoterrestre, si escau.

c) Els de les administracions competents en matéria de carreteres, ferrocarrils,
ports, aeroports, residus, energia i altres infraestructures afectades, pel que fa
a aquesta afeccid i a 'impacte del pla o programa sobre la capacitat de ser-
vei d’aquestes infraestructures.

d) El de 'organ competent en matéria d’ordenacié del territori del consell
insular respecte de la incidéncia paisatgistica del pla o programa.

3. Als efectes d'aquest article, la condicié d'informe preceptiu i determinant es
refereix Unicament als instruments d'ordenacié que impliquin actuacions d'ur-
banitzacié en els termes de l'article 7.1.a) 1) del Text refés de la Llei del sol i re-
habilitacié urbana, aprovat pel Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre.
(actuacions de nova urbanitzacio).

2.4 Consultes en el cas de modificacions de Plans

- En el cas de consultes de modificacions de plans, s’ha de tenir en compte que
I'article 17.5 del Text refés de la Llei d’avaluacié ambiental de les Illes Balears,
estableix que I'informe que elabori el SAA s’ha de cenyir a I'objecte de la modi-
ficacié i no referir-se a tots els aspectes del pla. Sha de tenir en compte uUnica-
ment I'abast que correspon a l'instrument que s'avalua i no s’han d’avaluar no-
vament els aspectes que ja es van avaluar i informar en el planejament del
qual deriven, excepte que hagin transcorregut més de vuit anys des de l'apro-
vacio definitiva del planejament de cobertura.

- Per tant, en relacié amb les consultes rebudes per part de les administracions
afectades, I'analisi técnica que efectui el Servei d’Assessorament Ambiental,
només ha de tenir en compte els aspectes referits a I'objecte de la modifi-
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cacio, sens perjudici de recollir altres aspectes relacionats com a recordatoris
0 recomanacions.

2.5 Consultes en el cas d’avaluacié ambiental estratéegica simplificada

- D'acord amb l'article 20 del Decret 3/2022, en el cas d’avaluacions
estratégiques simplificades, el sentit de I'informe de I'administracié
consultada indicara si la informacié aportada és suficient per
considerar que el pla o programa no tindra conseqiiéncies ambientals
significatives, o si, a parer de I'informant, caldria tramitar una
avaluacié ambiental estratégica ordinaria.

- En aquest sentit, es poden tenir en compte els criteris per a determinar
si un pla o programa s’ha de sotmetre a avaluacié ambiental
estratégica ordinaria establerts a 'lAnnex V de la Llei 21/2013, només pel
gue fa a les competéncies de I'administracioé consultada.

2.6. Informe perspectiva climatica: S’ha de tenir en compte que en el cas
d'avaluacié6 ambiental estrategica tant ordinaria com simplificada, d'acord
amb l'article 17.7 del Text refos sera preceptiu i determinant I'informe de
I'administracié competent en matéria de canvi climatic respecte dels po-
tencials impactes que el pla pot tenir en el medi ambient des de la perspectiva
del canvi climatic i de les mesures previstes per tal de prevenir, reduir i corre-
gir-ne qualsevol efecte negatiu.

2.7. Avaluacié ambiental de plans i programes que puguin afectar espais
XN2000.

En aquest suposit s’ha de tenir en compte alldo que estableix 'article 31 del text
refos:

1. Els plans, els programes i els projectes que puguin afectar espais Xarxa
Natura 2000, i que s6n susceptibles de sotmetre-se a l'avaluacié ambiental
nomeés per aquesta possible afeccid, s’han de subjectar préviament a un
procediment que ha de determinar si el pla o el programa té relacié directa
amb la gesti6 del lloc Xarxa Natura 2000 o és necessari per a aquesta gestio, i
també si afecta o no de manera apreciable el lloc esmentat. L'dorgan competent
per emetre aquest informe i el procediment de determinacié sobre si el pla té
relacié directa amb la gesti6 del lloc Xarxa Natura 2000 o és necessari per a
aquesta gestid, i també si afecta o no de manera apreciable el lloc esmentat,
son els que preveu la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacio dels
espais de rellevancia ambiental (LECO). En el cas que es conclogui que pertoca
el procediment d’avaluacié ambiental corresponent, aquest ha d’'incloure una
avaluacié adequada de les repercussions al lloc del pla.

2. Els plans que puguin afectar espais Xarxa Natura 2000, i que se sotmetin a
I'avaluacié ambiental no només per aquesta possible afeccid, no estan
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subjectes a cap actuacié previa i s’han de sotmetre directament al procediment
d’avaluacié ambiental que hi correspon, en el qual s’han d'avaluar
adequadament les repercussions al lloc.

En aquests casos es tendra en compte també allo que estableixen l'article 39
de la LECO i l'article 46 de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni
natural i de la Biodiversitat.

Per a l'avaluacio6 de repercussions dels plans a XN2000 es poden consultar les
guies que el MITECO té a disposicié a la seva web:

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-proteqgidos/red-

natura-2000/rn_cons evaluacion afecciones.html

2.8. Consultes en el cas de plans que afecten arees de prevenci6 de riscs.

- En aquest cas les administracions competents en matéria de riscs d'inunda-
cid, esllavissaments, erosié o incendi hauran de tenir en compte que d'acord
amb l'article 27.2 del Text refos, els informes sobre riscs prevists en la legis-
lacid sectorial i territorial que siguin competéncia de la Comunitat Auto-
noma, en els casos de plans, programes o projectes sotmesos a avaluacié
ambiental, s'emetran incorporats en la declaracié o I'informe ambiental,
amb la consulta prévia a les administracions competents. Tanmateix, l'ava-
luacié ambiental no substituira les eventuals autoritzacions especifiques que
escaiguin en les arees de prevencié de riscs.

Per tant, dites administracions en la consulta hauran d'informar sobre els es-
mentats riscs del pla o modificacié de planejament.

3. Abast i criteris per emetre informes sectorials en el cas d'avaluacié d'impacte
ambiental de projectes:
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3.1. Consultes en fase de document d’abast de I'Estudi d'Impacte Ambi-
ental (EIA) (potestatiu per a les avaluacions d'impacte ambiental ordi-
naries)

- S’ha de tenir en compte, que tal com indica I'article 16.2 del Decret 3/2022,
el document d'abast dins el procediment d’avaluacié ambiental de projec-
tes servira de guia al promotor per a la redacci6 de I'EIA definitiu.

- També s’ha de tenir en compte que d’acord amb l'article 20 del Decret
3/2022, quan la consulta s’emeti als efectes del document d'abast, I'infor-
me es centrara en els aspectes que es considera que s’han d’incloure a
I'EIA i d’acord amb les competéncies sectorials de 'administracié consulta-
da.

3.2. Consultes en fase d’avaluacié de I'EIA (avaluacié d'impacte ambien-
tal ordinaria):
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- Les administracions consultades hauran de tenir en compte que d'acord
amb l'article 5.3 ¢) de la Llei 21/2013, amb I'Estudi d'impacte ambiental
s’han d'analitzar els possibles efectes significatius sobre el medi ambient
derivats o que puguin derivar del projecte, aixi com la vulnerabilitat del
projecte davant riscs d'accidents greus o catastrofes, risc de que es produ-
eixin aquests accidents greus o catastrofes; aixi com analitzar les alternati-
ves raonables i viables; i determinar les mesures necessaries per prevenir,
corregir, i en el seu cas, compensar, els efectes adversos sobre el medi am-
bient.

- Aixi mateix, d'acord amb l'article 20 del Decret 3/2022, en els procediments
d’avaluacié d'impacte ambiental, les administracions consultades han d'infor-
mar sobre els aspectes que escauen per a |'avaluacié ambiental. En aquest
sentit es seguiran els seguents criteris:

a) s'informara sobre els temes amb transcendéncia ambiental, sense
perjudici d'apuntar altres aspectes de la seva competéncia que considerin
convenient a titol de suggeriment, observacions o recordatori.

b) s'informara estrictament sobre I'abast que correspon a I'objecte del
projecte que s'avalua i el moment procedimental en qué es troba, sense
perjudici de les observacions que es considerin adients i de les eventuals
iniciatives que hagin d’adoptar les autoritats responsables.

- Per tant, la consulta sobre I'EIA respondra als efectes significatius so-
bre el medi ambient del projecte, des del punt de vista competencial
de I'administracié consultada.

En aquest sentit, I'informe podra proposar mesures preventives, correc-
tores i compensatories. En relacié als criteris per proposar mesures com-
pensatories, s'ha de tenir en compte |'apartat seté de la Instruccié del con-
seller de Medi Ambient i Territori per a establir criteris d’actuacié i trami-
tacié en relacié als procediments d'avaluacié ambiental de plans, progra-
mes i projectes, publicada al BOIB de 28 d'abril de 2022.

Il'abast de I'informe sera estrictament el del projecte objecte d’avalu-
acio, sense perjudici d'apuntar les observacions que consideri conveni-
ent a titol de suggeriment o recordatori.

3.3.- Informe de canvi climatic: S'ha de tenir en compte que en el cas
d’'avaluacié d'impacte ambiental de projectes tant ordinaria com simplifica-
da, d'acord amb l'article 21.4 del Text refds sera preceptiu i determinant
I'informe de I'administracié competent en matéria de canvi climatic res-
pecte dels potencials impactes que el projecte pot tenir en el medi ambient
des de la perspectiva del canvi climatic i de les mesures previstes per tal de
prevenir, reduir i corregir-ne qualsevol efecte negatiu.
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3.4 Consultes en el cas de modificacions de projectes:

- S'ha de tenir en compte que d’acord amb l'article 22.9 del Text refés en els
casos de modificacions de projectes, I'analisi técnica ha de tenir en compte Uni-
cament I'abast que correspon a la modificacid. Aixi mateix, en relacié amb les
consultes rebudes per part de les administracions afectades, I'analisi técnica
només ha de tenir en compte els aspectes referits a I'objecte de la modificacid,
sens perjudici de recollir altres aspectes relacionats com ara recordatoris o re-
comanacions.

- Per tant, en relacié amb les consultes rebudes per part de les administracions
afectades, I'analisi técnica que efectui el Servei d’Assessorament Ambiental,
només ha de tenir en compte els aspectes referits a I'objecte de la modifi-
cacio, sens perjudici de recollir altres aspectes relacionats com a recordatoris
0 recomanacions.

3.5. Consultes en el cas de projectes inclosos en el planejament territorial
o urbanistic

En aquests casos, d'acord amb l'article 26.3 del Text refos, I'avaluacié d'impacte
ambiental ha de tenir en compte l'avaluacié ambiental estratégica del planeja-
ment que els inclou i avaluar inicament els aspectes propis del projecte
que no hagin estat avaluats en I'avaluacié ambiental estratégica, sempre
que la declaraci6 ambiental sigui vigent.

3.6 Consultes en el cas d’'avaluacié d'impacte ambiental simplificada

- D’'acord amb l'article 20 del Decret 3/2022, en el cas d’avaluacions
simplificades, el sentit de I'informe de I'administracié consultada indicara
si la informacié aportada és suficient per considerar que el projecte no
tindra conseqliéncies ambientals significatives, o si, a parer de
I'informant, caldria tramitar una avaluacié ambiental ordinaria.

- En aquest sentit, es poden tenir en compte els criteris per a determinar
si un projecte de sotmetre a avaluacié ambiental estratégica ordinaria
establerts a 'Annex III de la Llei 21/2013, només pel que fa a les
competencies de I'administracié consultada.

3.7. Consultes en el cas de projectes que afecten arees de prevencié de
riscs.

- En aquest cas les administracions competents en materia de riscs d'inunda-
cid, esllavissaments o incendi hauran de tenir en compte que d’acord amb l'ar-
ticle 27.2 del Text refés, els informes sobre riscs prevists en la legislacié sec-
torial i territorial que siguin competéncia de la Comunitat Autonoma, en
els casos de projectes sotmesos a avaluacié ambiental, s’emetran incorpo-
rats en la declaracié o I'informe d'impacte ambiental, amb la consulta pre-
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via a les administracions competents. Tanmateix, I'avaluacié ambiental no
substituira les eventuals autoritzacions especifiques que escaiguin en les arees
de prevencio de riscs.

En tot cas, pel que fa a les APR d’erosié i les de contaminacié o vulnerabilitat
d’aquifers, s’hauran de tenir en compte les normes especifiques establertes a
I'Annex I de la Llei 6/1999, de 3 d'abril (DOT).

Per tant, dites administracions en la consulta hauran d'informar sobre els es-
mentats riscs del projecte, excepte en el cas d’erosi6 o vulnerabilitat aquifers,
que l'informe no és preceptiu segons les DOT.

3.8. Avaluacié ambiental de projectes que puguin afectar espais XN2000
- D'acord amb l'article 31 del Text refés:

1. Els plans, els programes i els projectes que puguin afectar espais Xarxa Na-
tura 2000, i que son susceptibles de sotmetre-se a I'avaluacié ambiental només
per aquesta possible afeccio, s’han de subjectar préviament a un procediment
gue ha de determinar si el pla, el programa o el projecte té relacié directa amb
la gesti6 del lloc Xarxa Natura 2000 o és necessari per a aquesta gestio, i tam-
bé si afecta o no de manera apreciable el lloc esmentat. L'0rgan competent per
emetre aquest informe i el procediment de determinacio6 sobre si el pla, el pro-
grama o el projecte té relacié directa amb la gestié del lloc Xarxa Natura 2000
0 és necessari per a aquesta gestid, i també si afecta o no de manera aprecia-
ble el lloc esmentat, sén els que preveu la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la
conservacio dels espais de rellevancia ambiental (LECO). En el cas que es con-
clogui que pertoca el procediment d'avaluacié ambiental corresponent, aquest
ha d'incloure una avaluacié adequada de les repercussions al lloc del pla, el
programa o el projecte. 2. Els plans, els programes i els projectes que puguin
afectar espais Xarxa Natura 2000, i que se sotmetin a I'avaluacié ambiental no
només per aquesta possible afeccid, no estan subjectes a cap actuacio preévia i
s’han de sotmetre directament al procediment d'avaluacié ambiental que hi
correspon, en el qual s’han d’avaluar adequadament les repercussions al lloc.

En aquests casos es tendra en compte allo que estableixen l'article 39 de la
LECO i l'article 46 de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni
natural i de la Biodiversitat. També s’haura de tenir en compte el contingut
d’'aquesta avaluacio de repercussions establert a 'apartat 8 de 'Annex VI de
la Llei 21/2013.

I es poden consultar les guies d'avaluacié de repercussions a XN2000 que el
MITECO té a disposicio a la seva web:

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-
natura-2000/rn_cons_evaluacion_afecciones.html
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Finalment també es pot tenir en compte I'’Annex de la Circular del conseller de
Medi Ambient, Agricultura i Pesca de 6 de novembre de 2015 en relaci6 a la
Tipologia d’actuacions que, si no s’adverteixen circumstancies especials,
no es preveu que puguin tenir una afeccié apreciable als espais XN2000

(BOIB nim. 172, de 21 de novembre de 2015):

https://www.caib.es/sites/serveiassessoramentambiental/ca/criteris/

C/ del Gremi de Corredors, 10
(Poligon de Son Rossinyol)
07009 Palma

Tel. 971 17 60 88
serveiambiental@dgharmo.caib.es
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