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INFORME 1/99, DE 22 DE FEBRER DE 1999.

PROJECTE DE DECRET SOBRE LA PREVENCIO | GESTIO DELS RISCS QUE
AFECTEN EL PATRIMONI DE LA CAIB.

ANTECEDENTS:

Per escrit del director general de Patrimoni, d’acord amb l'article 2,1 a) del Decret 10/997,
de 7 de febrer, se sollicita a la Junta Consultiva I'emissi6 d’'un informe preceptiu del
Projecte de decret, que s’hi adjunta, sobre la prevenci6 i gestid dels riscs que afecten el
patrimoni de la CAIB.

Del text del Projecte de decret, que conté un preambul, 7 articles i 2 disposicions finals,
interessa transcriure, als efectes d’aquest informe, el seguent:

"Article 1

"L’'objecte d’aquest Decret és la regulacio de la prevencio i gestio dels riscs que afecten els béns i drets que
integren el patrimoni de la comunitat autonoma de les llles Balears. Per poder dur a terme aquest objectiu
hem de:

e Avaluar, analitzar i valorar aquests riscs.

e Estudiar-ne les possibilitats de reduccié o d’eliminacié mitjangant campanyes i accions preventives
puntuals.
e Contractar i gestionar les cobertures d’assegurances.

"Article 3
Les competéncies que preveu aquest Decret, les exerciran els organs seguents:

Direccié General de Patrimoni

a) Redactar els plecs de prescripcions técniques i els plecs de clausules administratives
particulars de tots els contractes que es facin a I'empara d’aquest Decret, dels quals hauran
d’informar els secretaris generals técnics de les conselleries afectades.

b) Tramitar tots els expedients de contractacid que es derivin de les competéencies que regula
aquest Decret.

Pel que fa referéncia a I'aprovacié dels expedients, la competéncia correspondra al director general de
Patrimoni en tots els expedients la quantia dels quals no excedeixi de 25 000 000 de ptes., fixat a l'article
14.1 B) del Decret 102/1988, de 13 de novembre, que desplega determinats aspectes de la Llei de finances i
de la Llei de pressupostos generals de la CAIB.

L’atribucié al director general de Patrimoni de la competéncia per contractar es fa d’acord amb el que preveu
l'article 2.2a.b) segon paragraf del Decret 31/89, de 31 de marg, sobre contractacid6 de la Comunitat



Autonoma.

L'aprovacid dels expedients de contractacié a que fa referencia I'apartat anterior no incloura I'aprovacio de la
despesa, que correspondra, en tot cas, als titulars dels organs amb competéncia en aquesta mateéria.

e) Presidir la mesa de contractaci6 de tots els contractes signats a 'empara d’aquest Decret.

f) Formalitzar i subscriure per iniciativa propia o a peticié de les conselleries afectades, la
contractacio i/o resolucié voluntaria o dendncia de prorroga de tots els contractes, les polisses,
els suplements, els apéndixs o els documents que afectin el tema d’assegurances privades
relatives al patrimoni del Govern Balear, i també els corresponents als corredors
d’assegurances, perits, taxadors, comissaris i liquidadors d’avaries i qualsevol altre contracte
gue es relacioni amb la gestio i prevencié dels riscs.

"Article 5

El procediment ordinari de seleccié en els contractes d’assegurances privades sera el de concurs public, i es
podra convocar un concurs de corredors d'assegurances préviament al concurs de companyies
asseguradores.

Es podra procedir a fer l'adjudicaci6 mitjancant procediment negociat dintre dels limits qualitatius i
guantitatius assenyalats en els articles 210 i 211 de la Llei de contractes de les administracions publiques.

En el cas de fer-se la licitacio pel procediment negociat se sol-licitaran, com a minim, tres ofertes.

Els suplements i apéndixs de les polisses es concertaran d'acord amb el que estableixi I'dorgan de
contractacio.

A l'efecte que preveu aquest article, s’entendra per prima total la suma de la prima neta més els recarrecs i
impostos legalment exigibles, sense prendre en consideracié les bonificacions o els descomptes que es
puguin originar.

Les despeses que generi la contractacio seran a carrec de la conselleria o conselleries interessades, d’'acord
amb els credits pressupostaris.

Ates aix0, formaran part de la Mesa de Contractacio el/els titular/s de la/les conselleria/ries afectada/des per
la contractacio.

"Article 6

Atesa la necessitat d’'una conselleria de donar una garantia que cap de les cobertures de risc en vigor reculli,
el conseller interessat podra assumir, excepcionalment, la tramitacié de la contractacié corresponent d’acord
amb la normativa legal vigent, amb I'obligacié de comunicar-ho immediatament al conseller de Presidéncia i
al president de la Comissi6 Assessora, perque es tingui coneixement d'aguesta contractacié i perqué es
tingui en compte en el Pla de cobertura de riscs de I'any seglent.



PRESSUPOSITS D'ADMISSIBILITAT

1r) Sol-licita la peticié d’informe I'll-lIm. Sr. Director General de Patrimoni, qui, d’acord amb
l'article 12 del Decret 20/1997, de 7 de febrer, de creacié de la Junta (modificat pel Decret
86/1998, de 9 d’octubre) i de l'article 15 del Reglament d’organitzacié i funcionament de la
Junta, no té legitimacidé per a aix0, atés el numerus clausus que es fixa en aquestes
normes per exercir aquesta facultat. Pero la facultat de sol-licitar informes, en aquest cas, li
atorga al director general de Patrimoni l'article 23.1 g) de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de regim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu
comu, atesa la seva condicié de president de la Comissi6 Permanent d’aquesta Junta
Consultiva, qui actua en exercici d'una funci6 inherent a la condicié de president de I'drgan,
com a minim pel que fa a l'informe al si de la Comissié Permanent, com a fase previa a
'informe del Ple, d’acord amb el que disposa l'article 6 del Decret 20/97.

2n) Pel que fa a la legitimacié per sol-licitar I'informe al Ple de la Junta, per la mateixa
argumentacio de [l'apartat anterior, sembla que correspondria a la consellera de
Presidéncia, que és, a la vegada, la Presidenta del Ple, a més de correspondre-li aquesta
competéncia pel que disposa I'article 26.2 de la Llei 5/84, de 24 d’octubre, de regim juridic
de I'Administracio de la CAIB. Pero també en aquest cas es pot donar per complit el
formalisme de procediments ja que en coincidir en el Ple la doble condicié de presidenta i
de consellera, (i pel fet que és el superior jerarquic del director general, que també en
aquest organ n’és el vicepresident), s’ha de considerar disculpada qualsevol anomalia de
tramit que no redundi en el que és essencial, i més si tenim en compte el que disposa
I'article 24 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, sobre I'organitzacio, la competencia i el
funcionament del Govern, d’aplicacié supletoria, que difereix la iniciacid i el procés
d’elaboracid dels reglaments al "centre directiu”, sense més especificacio, i que n’és la
Direccio General de Patrimoni part integrat i, en aquest cas, primordial donat el seu
contingut, del centre directiu competent, la Conselleria de Presidéencia.

3r) La sol-licitud no necessita l'informe juridic sobre la questié plantejada a que fa
referencia I'apartat 3 de l'article 16 del Reglament d’organitzacio i funcionament de la Junta
Consultiva, atés que, segons la mateixa dicci6 d’aquest precepte, aquest informe fa
referencia al cas de plantejar qlestions que requereixin una interpretacio de dubtes
juridics, la qual cosa no es pot dir d'un Projecte de decret que, en la seva mateixa
essencia, ja conté l'argumentacio juridica que se suposa que hauria de suplir-se amb
I'informe juridic.

4rt) La documentacié que s’aporta és suficient per poder emetre I'informe que se sol-licita.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PRIMERA.- El Projecte de decret sotmés a l'informe d’aquest Junta d’acord amb el que
disposa l'article 2.1.a) del Decret 20/1997, de 7 de febrer, conté la regulacié sobre la
prevencio i gestio de riscs que afecten el patrimoni de la CAIB, que és un tema, en principi,
alié a l'ambit de competéncies de la Junta Consultiva, que només ha d’informar
preceptivament, d’acord amb I'article 2 abans esmentat, dels "projectes normatius reglamentaris



en matéria de contractacié administrativa”. Pero com que a l'article del Projecte de decret també
es preveuen aspectes que fan referencia a la contractacié d’assegurances i de corredories,
contractes que es consideren com de serveis o d’assisténcia i, per tant, administratius, cal
pronunciar-se sobre el contingut d’aquest preceptes.

SEGONA.- A l'analisi concret de les materies acotades en els antecedents no s’ha
observat cap conculcacio dels principis, de les regles ni de les normes que regeixen la
contractacio administrativa, atés que es respecten els procediments i les formes
d’adjudicacio legals, amb remissio expressa als preceptes de la LCAP, i se substitueix la
competencia d'organ de contractacié que tenen les conselleries d’acord amb la regla 2na
de l'article 2 del Decret 31/1989, de 31 de marg, sobre contractacio de la CAIB, (en la
redaccio donada pel Decret 27/1996, de 29 de febrer), per atorgar-la a la Direccié General
de Patrimoni en els temes objecte de regulacié del Projecte de decret. Substitucid
perfectament admissible en la mateixa previsi6 que conté el Decret esmentat, que
literalment diu:

"Aquestes atribucions podran ser, en tot o en part, objecte de desconcentracié mitjancant Decret acordat en
Consell de Govern a altres drgans de I’Administracié de la CAIB, que, en virtut d’aix0, quedaran constituits en
organs de contractacié amb les facultats propies d’aquests”.

| atés que té el rang de Decret el projecte de qué s’informa no hi ha res que objectar al
canvi produit, que entra dins de les facultats d’autoorganitzacié que té la comunitat
autonoma.

TERCERA.- Dos comentaris cal fer amb la finalitat de donar claredat als apartats a) i b) de
l'article 3 del Projecte de decret: un, que fa referéncia a 'apartat a), quan diu que dels
plecs de prescripcions técniques i dels de clausules administratives particulars n’han
d’'informar els secretaris generals técnics de les conselleries afectades, hem d’entendre
gue aquest informe ho és sense perjudici del preceptiu informe juridic que per als plecs de
clausules administratives particulars determina Il'article 50.4 de la LCAP, al qual no pot
substituir, i és, doncs, una cautela nova que s'imposa a la regulacié d’aquests contractes a
causa del canvi d'organ de contractacié. | I'altre, que fa referéncia a I'apartat b), quan es
remet a l'article 14 del Decret 102/1988 (ha de ser 1998), de 13 de novembre, que en ser
un Decret de renovacié anual fara la remissio inexacta quan aquest canvii, i que obliga a
variar aixi mateix el projecte de Decret del qual s’'informa. Per aixo seria més util remetre’s
de manera generica a cada llei de pressuposts, aixi com ho fa el mateix Decret de
contractacio de la CAIB, i que suggereix la redaccio seguent:

"Pel que fa a I'aprovaci6 dels expedients la competéncia correspondra al director general de Patrimoni en tots
els expedients la quantia dels quals no excedeixi de la quantitat prevista a cada llei de pressuposts generals
de la CAIB en matéria d’autoritzacio i disposicié de despeses com a competencia del Consell de Govern".

CONCLUSIO

S’informa favorablement sobre el Projecte de decret sobre la prevencio i gestid dels riscs
gue afecten el patrimoni de la CAIB.



