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Exp. Junta Consultiva: RES 17/2022

Resolucié del recurs especial en materia de contractacio

Exp. d'origen: contracte administratiu d'obres d’execuci6 de 15 habitatges de
proteccid publica i aparcaments al carrer de Roca i Vinent a Maé

Organ de contractacié: Institut Balear de I'Habitatge

Recurrent: Antonio Gomila, SA

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de 30 de novembre de 2022

Vist el recurs especial en materia de contractacioé que ha interposat I'empresa
Antonio Gomila, SA, contra la Resoluci6 de la directora gerent de I'Institut Balear
de I'Habitatge, 8 de setembre de 2022, d'aprovacié de la revisi6 excepcional de
preus del contracte d'obres d'execuci6 de 15 habitatges de proteccié publica i
aparcaments al carrer de Roca i Vinent a Mag, la Comissié Permanent de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa, en sessié de 30 de novembre de 2022,
ha adoptat 'Acord seguent:

Fets

1. El 17 de desembre de 2020, I'empresa ANTONIO GOMILA SA va resultar
adjudicataria de les obres d’execucié de 15 habitatges de protecci6 publica i
aparcaments al carrer de Roca i Vinent a Mao, de I'Institut Balear de I'Habitatge
(IBAVI), , pel preu de 2.332.000,00 € (amb I'TVA inclos), i amb un termini d'execuci6
d’'obres de 15 mesos. Segons el PCAP no estava prevista la possibilitat de revisio
de preus.

El contracte administratiu per a 'execuci6 de les obres es va signar el 15 de gener
de 2021.

2. El 5 de marg de 2021, la directora- gerent de I'IBAVI (en endavant, I'drgan de
contractacio), ANTONIO GOMILA SA (la contractista) i la direccié facultativa varen
signar la corresponent acta de comprovacié del replanteig.
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3. EI 27 de juny de 2022, '6rgan de contractacio va resoldre ampliar el termini
d'execuci6 de les obres en un mes i va establir com a data de finalitzaci6 i
lliurament de l'obra el 20 de juliol de 2022.

6. El 6 de juny i el 21 de juliol de 2022, la contractista va sol-licitar a I'érgan de
contractacié que s'apliquessin al contracte les mesures excepcionals de revisio de
preus recollides en el Reial decret llei 3/2022, d"1 de marg, publicat recentment en
el BOE num. 52, de 2 de mar¢ de 2022.

En la primera sol-licitud, la contractista va estimar com increment una quantitat
provisional de 124.394,58 € i en la segona sol-licitud, 'empresa va actualitzar la
quantitat i va sol-licitar I'import de 206.423,87 €(amb I'TVA exclos), la qual cosa
representava un increment del 11,56% de I'import de l'obra certificada.

7. El 4 d'agost de 2022, el departament tecnic de 'IBAVI va emetre un informe en
relacid amb el calcul de la revisio excepcional de preus sol-licitada, corresponent a
I'exercici 2021-22, en el qual va concloure el seguent:

1a- El contracte és susceptible de la revisié excepcional de preus, segons el Reial decret llei
3/2022, per trobar-se en execucié a I'entrada en vigor d'aquest.

2a- Que ha existit un impacte directe i rellevant en I'economia del contracte superior al 5%,
pero inferior al 20%, calculat sobre I'increment dels costs dels materials siderurgics, materials
bituminosos, alumini i coure, segons l'especificat en el Reial decret llei, en un exercici anual.
3a- Que la quantia resultant, segons les especificacions de calcul del Reial decret llei, és
de 161.061,71€ de PEM (pressupost d’execucié material).

4a- Que aquesta quantia calculada és provisional, ja que I'INE no ha publicat els indexs
definitius per a I'any 2022. De manera que de 74.061,08 € de pressupost d'execucié
material son definitius, corresponents al mesos de mar¢ a desembre de 2021, i 87.000,64
€ de pressupost d'execucié material son provisionals, corresponent als mesos de gener a
juny de 2022. L'import es corregira, si escau, a l'alca o a la baixa, a la liquidacié del
contracte, amb els indexs oficials definitius corresponents al periode en que s'hagi aplicat la
revisié, d'acord a l'article 10.2 del Reial decret llei 3/2022).

8. El 9 d'agost de 2022, el Departament Juridic de 'IBAVI va proposar a I'drgan de
contractacié que es reconegués a la contractista el dret a la revisio
excepcionalment del preu del contracte, per import de 161.061,71€ (amb I'TVA
exclos), pel periode comprés entre el mes de marg de 2021 i el mes de juny de
2022, d'acord amb la valoraci6 que havia realitzat el Departament técnic en
I'informe de 4 d'agost de 2022 esmentat.

D'aquesta proposta es va donar trasllat a la contractista, concedint-li un termini
d'audiéncia de deu dies habils.

9. El 17 d'agost de 2022, dins del termini conferit a aquest efecte, la contractista va
presentar al-legacions a la proposta de resolucioé de revisié excepcional de preus i
va sol-licitar:
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Que, de conformidad con lo solicitado se proceda compensar a mi representada en la
cantidad que resulte de aplicar la férmula polinémica citada una vez se hayan publicado
los indices definitivos y a la cantidad resultante se aplique los porcentajes de gastos
generales, beneficio industrial y baja fijados en el contrato.

10. El 7 de setembre de 2022, '0rgan de contractaci6 va dictar la Resolucié
d'aprovacio de la revisi6 del preu del contracte, en el sentit seguent:

Resolucié

1. Reconéixer el dret a la revisié excepcional de preus del contracte per a I'execuci6 de les
obres d'edificacié de 15 habitatges de proteccié publica al ¢/ Roca i Vinent, de Mag,
formalitzat el 15 de gener de 2021, amb I'empresa ANTONIO GOMILA S.A., amb CIF A-
07.405.681, tot aixo en compliment dels requisits legals ordenats en els articles 6 i ss. del
Reial Decret-Llei 3/2022, de 1 de marg.

2. Aprovar a favor de I'entitat ANTONIO GOMILA S.A. el pagament de 161.061,71€ de PEM
(IVA exclos) resultant de la revisié excepcional de preus del periode comprés entre marg
de 2021 a juny de 2022 segons I'informe emés pel Departament Técnic i previ compliment
dels condicionants establerts a l'article 10 del RDL 3/2022, i desestimar les al-legacions
presentades per la contractista.

No obstant aixo, I'import resultant de la revisié de preus de gener a juny de 2022, que
ascendeix a 87.000,64 € de pressupost d’execucié material, és provisional i es corregira,
si escau, a I'al¢a o a la baixa en la liquidacié del contracte, amb els indexs oficials
definitius corresponents a 2022, tal com estableix I'art. 10.2 del Reial Decret-Llei 3/2022, d"1
de marg.

3. Aprovar 'ampliacié de termini per a I'execuci6 d'aquestes obres i establir com a data de
finalitzacio i lliurament de les obres el 9 de setembre de 2022, tot aixd en compliment dels
requisits legals ordenats en els articles 195.2 de la LCSP i 100.1 del RGLCAP.

(...)

En el fonament de dret nium. 10 de la Resoluci6, I'd6rgan de contractacio va fer
constar que desestimava les al-legacions de 'empresa, amb els arguments
seguents:
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10. De l'escrit d'al-legacions presentat pel contractista. El motiu d'al-legacié es fonamenta,
entre d'altres, en la falta d'inclusi6 del benefici industrial (6%) i despeses generals (13%).

Respecte al motiu al-legat per la contractista cal dir que el benefici industrial i despeses
generals corresponen a despeses no revisables segons la normativa basica d'aplicacio,
en concret I'art. 103 LCSP, sense que la revisio extraordinaria aprovada per I'Estat, Unic
competent en la legislacié basica (DF1° LCSP), mitjangant el Reial decret llei 3/2022, d'1 de
marg, i successives modificacions (RDL 6 i 14/2022), hagi autoritzat, encara que sigui
transitoriament, la incorporacié de despeses no revisables, com per exemple la sol-licitada
de benefici industrial o despesa general.

En el cas que ens ocupa, la revisié de preus és una matéria reservada de I'Estat en virtut de
la qual té competéncia exclusiva per a regular els elements essencials, i el legislador
territorial té competéncia pel seu desenvolupament respectant les prescripcions basiques
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de I'Estat. Aixi ho disposen els apartats 5i 13 de I'article 31 de I'Estatut d'Autonomia de les
Illes Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, pel qual s'estableix que la
comunitat autdbnoma de les Illes Balears té competéncia de desenvolupament legislatiu i
d'execuci6é en matéria de contractes i concessions administratives en I'ambit substantiu de
competéncies de la comunitat autonoma, i en materia de régim local, respectivament.

A més a més, segon I'Informe 27/22 Junta Consultiva de Contractaci6 Publica de I'Estat
conclou que el principi de pacta sunt servanda i de risc i ventura han de ser aplicats en
caracter general, sense més excepcions que les previstes en la normativa basica estatal.

Addicionalment, hem de dir que I'aprovacié de la Llei 2/2015 i el seu reglament RD 55/2017
va afectar amb caracter restrictiu la revisié de preus prevista en la LCSP, cosa que limita
encara més les previsions contingudes en la normativa d'aplicacié, com ara els components
revisables, i que determina que els fets i normativa valorada a l'informe 10/2009 de 25 de
setembre de 2009 de la Junta Consultiva de Contractaci6 de I'Estat, no siguin extrapolables
en l'actualitat.

Finalment, quant a 'enquadrament dels “importes liquidos de las prestaciones realizadas”
com a pressupost d’execucié material o pressupost d'execuci6 de contracta, cal remetre’s a
I'article 3.1 del Codi Civil en relaci6 a l'article 131 RLCAP, per entendre que aquest concepte
ve referit al pressupost material d’'execucio».

11. El 26 de setembre de 2022, la contractista va presentar en el Registre
Electronic General de la Comunitat Autonoma, adrecat a la Junta Consultiva de
Contractacio Administrativa (JCCA), un recurs especial en materia de contractacié
contra la Resoluci6 de la directora gerent de I'Institut Balear de I'Habitatge, 8 de
setembre de 2022, en virtut de la qual s’havia aprovat la revisi6 excepcional del
preu del contracte que ens ocupa.

12. La JCCA va sol-licitar a 'drgan de contractacié la tramesa de l'expedient
administratiu i de I'informe juridic corresponents, d'acord amb l'article 66 de la Llei
3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de 'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

13. El 18 d'octubre de 2022, el secretari general de la Conselleria de Mobilitat i
Habitatge, a instancies de la directora gerent de I'IBAVI, va sol-licitar a 'Advocacia
de la comunitat autonoma I'emissié d'un informe juridic en relacié amb els
conceptes aplicables en la revisié excepcional de preus prevista en el Reial decret
llei 3/2022, d'1 de marg.

14. El 31 d'octubre de 2022, la directora general de 'Advocacia va comunicar al
secretari general de la Conselleria de Mobilitat i Habitatge i a la JCCA que I'6rgan
competent per informar sobre els conceptes aplicables en la revisié excepcional
de preus era la Junta Consultiva de Contractaciéo Administrativa.

Fonaments de dret

1. L'acte objecte del recurs especial és la Resolucié per la qual es va aprovar
I'aplicacio de la revisié excepcional de preus recollida en el Reial decret llei
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3/2022, d'1 de marg, a un contracte d'obres de I'IBAVI, el qual té caracter
d'administracié publica.

Contra aquests actes es pot interposar el recurs especial en materia de
contractacié que preveu larticle 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de réegim
juridic de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
(LRJCAIB). La competéncia per resoldre aquest recurs correspon a la Comissio
Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, d'acord amb
la lletra m de l'article 2 i I'article 7 del text consolidat del Decret pel qual es
creen la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, el Registre de contractes i el Registre de
contractistes, aprovat pel Decret 3/2016, de 29 de gener.

El regim juridic aplicable al fons és el del Reial decret llei 3/2022, d'1 de marg,
de mesures per a la millora de la sostenibilitat del transport de mercaderies
per carretera i del funcionament de la cadena logistica, i pel qual es transposa
la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de juliol de 2020, per la qual es fixen normes
especifiques respecte a la Directiva 96/71/CE i la Directiva 2014/67/UE per al
desplacament dels conductors en el sector del transport per carretera, i de
mesures excepcionals en materia de revisio de preus en els contractes publics
d'obres, modificat per l'article 15 del Reial decret llei 14/2022, d'1 d'agost, de
mesures de sostenibilitat economica en I'ambit del transport, en materia de
beques i ajudes a I'estudi, aixi com de mesures d'estalvi, eficiencia energetica i
de reduccié de la dependencia energetica del gas natural.

La Comunitat Autonoma de les Illes Balears, mitjancant 'Acord del Consell de
Govern, de 30 de marg de 2022 (BOIB num. 44 de 31 de marg¢ de 2022), va
acordar l'aplicacié del que disposa el Reial decret llei 3/2022 en 'ambit de la
comunitat autonoma.

També resulta d'aplicacié la normativa que regula, amb caracter general, la
revisio de preus en els contractes publics recollida en la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, el Reial decret 55/2017, de 3 de
febrer, pel qual es desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacio
de I'economia espanyola i el Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual
s'aprova el Reglament general de la Llei de Contractes de les Administracions
Publiques.

El procediment de tramitacié del recurs especial de I'article 66 de la LRJCAIB
equival al recurs de reposici6 dels arts. 123 i 124 de la Llei 39/2015, de
procediment administratiu comu de les administracions publiques (LPACAP).

La recurrent es troba legitimada per interposar els recurs, que s'ha interposat
mitjangant representant acreditat.
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El termini per interposar el recurs especial de l'art. 66 de la LRJCAIB, d'acord
amb l'art. 122 LPACAP, és d'un mes des de la notificacié de I'acte impugnat.
El recurs s’ha interposat dins del termini establert.

En el recurs interposat, la recurrent sol-licita que es modifiqui la resolucio
impugnada, en virtut de la qual es va acordar el pagament al seu favor de
I'import de 161.061,71€, incloent les despeses generals o d’estructurai el

benefici industrial.

Els principals motius d'oposicié de la recurrent sén, resumidament, els
seguents:

- Al-legacio primera. La recurrent al-lega que, quan els articles 7 i 8 del Reial
decret llei 3/2022, - que regulen el calcul del llindar i de la revisié excepcional
de preus -, fan referéncia a “els imports del contracte certificats” i a “I'import
certificat per l'execucié de I'obra”, respectivament, s'estan referint a la
certificacié tal com es preveu en l'article 148.3 del Reial decret 1098/2001, de
12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general de la Llei de Contractes
de les Administracions Publiques.

- Al-legacio6 segona. La recurrent considera que quan l'article 103.9 de la LCSP
disposa que el coeficient proporcionat per aquesta férmula “s'aplicara als
imports liquids de les prestacions realitzades que tinguin dret a revisio a l'efecte de
calcular el preu que corresponqui satisfer», s’ha d'entendre que una vegada
revisats els elements basics i modificat a I'alca el preu del contracte d'acord
amb la féormula tipus que correspongui, a la quantitat resultant de la revisio
s’hi han d'aplicar els percentatges establerts en I'article 131 del Reial Decret
1098/2001.

- Al-legacid tercera. La recurrent afegeix que, I'exclusié dels conceptes de
despeses generals i benefici industrial que preveu l'art. 103.2 LCSP, per
considerar-les despeses no revisables, només es refereix a I'exclusié d'aquests
conceptes de les férmules tipus, pero no a la seva consideracié com a part del
preu que correspongui satisfer.

6. Abans d'entrar a analitzar les al-legacions de la recurrent, cal fer una referencia
als preceptes que resulten d'aplicaci6 directa a la questio plantejada, aixi com als
que contribueixen, mitjangant la seva interpretacio sistematica, a completar el
quadre normatiu aplicable per obtenir la solucié correcta a la questié que es
planteja.
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6.1 La revisié de preus excepcional dels contractes d'obres que permet el Reial
decret llei 3/2022, es recull en els art. 6 a 10, dels quals interessa esmentar,
especialment, el seguent:

Article 6. Casos susceptibles de revisié excepcional de preus en els contractes d'obres.

1. Excepcionalment, en els contractes publics d'obres, ja siguin administratius o privats,
adjudicats per qualsevol de les entitats que formin part del sector public estatal que es
trobin en execucid, licitacié, adjudicacié o formalitzacié a I'entrada en vigor d'aquest
reial decret llei, o I'anunci d'adjudicacié del qual o formalitzacié es publiqui en la plataforma
de contractaci6 del sector public en el periode d'un any des de I'entrada en vigor d'aquest
reial decret llei, es reconeixera al contractista la possibilitat d'una revisié excepcional de
preus sempre que concorri la circumstancia establerta en aquest reial decret llei.

Article 7. Reconeixement de la revisi6é excepcional de preus.

1. La revisi6 excepcional de preus es reconeixera quan l'increment del cost dels
materials emprats per al contracte d'obres hagi tingut un impacte directe i rellevant en
I'economia del contracte durant la seva vigéncia i fins a la seva finalitzacid, aixo és, una
vegada formalitzada I'acta de recepcié i emesa la corresponent certificacié final.

A aquest efecte es considerara que existeix tal impacte quan I'increment del cost de
materials siderargics, materials bituminosos, alumini o coure, calculat aplicant als
imports del contracte certificats en el periode, sempre posterior a I'1 de gener de 2021,
que determini el contractista en la seva sol-licitud i que no podra ser inferior a dotze ni
superior a vint-i-quatre mesos, la seva formula de revisié de preus si la tingués, i, en
defecte d'aix0, aplicant la que per la naturalesa de les obres li correspongui d'entre les
fixades en el Reial decret 1359/2011, de 7 d'octubre, excedeixi del 5 per cent de |'import
certificat del contracte en aquest mateix periode. El calcul d'aquest increment s'efectuara
suprimint de la férmula aplicable al contracte els termes que representen els elements de
cost diferents dels abans citats, i incrementant el terme fix, que representa la fraccié no
revisable del preu del contracte, en el valor dels coeficients dels termes suprimits, de manera
que la suma de tots els coeficients mantinguts més el terme fix sigui la unitat.

En cas que el contracte tingués una durada inferior a dotze mesos, I'increment del cost es
calculara sobre la totalitat dels imports del contracte certificats. El periode minim de durada
del contracte perque pugui ser aplicable aquesta revisié excepcional de preus sera de quatre
mesos, per sota del qual no existira aquest dret.

Per Ordre del Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica, previ informe del Comité Superior de Preus
de Contractes de I'Estat, es podran establir altres materials I'increment de cost dels quals hagi
de tenir-se també en compte als efectes anteriors.

2. La quantia de la revisié excepcional a la qual es refereix aquest article no podra ser
superior al 20 per cent del preu d'adjudicaci6 del contracte. Aquesta quantia no es prendra en
consideracio a I'efecte del limit del 50 per cent previst en l'article 205.2. de la Llei 9/2017, de 8
de novembre, i en l'article 111.2 del Reial decret llei 3/2020, de 4 de febrer; ni a I'efecte
d'altres limits sobre modificacions prevists en la normativa anterior que fos aplicable al
contracte.

Article 8. Criteris de calcul de la revisié excepcional de preus.

La quantia resultant de la revisio excepcional es calculara de la segient manera:
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a) ...

b) Quan el plec de clausules administratives particulars no estableixi la férmula de revisi6 de
preus, aquesta quantia es determinara com la diferéncia entre l'import certificat per
I'execucié de I'obra cada any des d'1 de gener de 2021, o des de la primera certificacié si
aquesta fos posterior, fins a la conclusié del contracte i el que s'hauria certificat si
aquesta execucié hagués tingut dret a revisié de preus, aplicant la formula que aparegui
en el projecte de construccié que va servir de base per a la licitacié del mateix o en defecte
d'aixo la que hagués correspost al contracte d'entre les esmentades en el Reial decret
1359/2011, de 7 d'octubre, modificada suprimint el terme que representi I'element de cost
corresponent a energia, i incrementant el terme fix, que representa la fraccié no revisable del
preu del contracte, en el valor del coeficient del terme suprimit, de manera que la suma de
tots els coeficients mantinguts més el terme fix sigui la unitat. Aquesta regla s'aplicara si bé
encara no s'hagués executat el 20 per cent de I'import del contracte o no haguessin
transcorregut dos anys des de la seva formalitzacié.

En tots dos casos, la data a considerar com a referéncia per als indexs de preus
representats amb subindex 0 en les formules de revisi6 sera la data de formalitzacié del
contracte, sempre que la formalitzacié es produeixi en el termini de tres mesos des de la
finalitzaci6 del termini de presentaci6 d'ofertes, o respecte a la data en qué acabi aquest
termini de tres mesos si la formalitzacié es produeix amb posterioritat. En tot cas, si la data
de formalitzacié és anterior aI'1 de gener de 2021, es prendra com a referéncia el 31 de
desembre de 2020.

6.2 Per a determinar qué s'ha d'entendre com a «import certificat del contracte» i
«import certificat per 'execucié de l'obra», resulten d'aplicacio els articles
seguents del Reial decret 1098/2001:
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Article 131. Pressupost d'execucié material i pressupost base de licitacié.

Es denominara pressupost d'execucié material el resultat obtingut per la suma dels productes
del nimero de cada unitat d'obra pel seu preu unitari i de les partides alcades.

El pressupost base de licitacié s'obtindra incrementant el d'execucié material en els
seglients conceptes:

1. Despeses generals d'estructura que incideixen sobre el contracte, xifrats en els seguents
percentatges aplicats sobre el pressupost d'execucié material:

a) Del 13 al 17 per 100, a fixar per cada Departament ministerial, a la vista de les
circumstancies concurrents, en concepte de despeses generals de I'empresa, despeses
financeres, carregues fiscals, Impost sobre el Valor Afegit exclos, taxes de I'Administracié
legalment establertes, que incideixen sobre el cost de les obres i altres derivats de les
obligacions del contracte. S'exclouran aixi mateix els impostos que gravin la renda de les
persones fisiques o juridiques.

b) EI 6 per 100 en concepte de benefici industrial del contractista.
Aquests percentatges podran ser modificats amb caracter general per acord de la Comissio

Delegada del Govern per a Assumptes Economics quan per variacié dels suposits actuals es
consideri necessari.
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NTHO®

2. L'Impost sobre el Valor Afegit que greu l'execucio6 de I'obra, el tipus de la qual s'aplicara
sobre la suma del pressupost d'execucié material i les despeses generals d'estructura
ressenyats en l'apartat 1.

Article 148. Relacions valorades.

1. El director de I'obra, prenent com a base els mesuraments de les unitats d'obra executades
a que es refereix I'article anterior i els preus contractats, redactara mensualment la
corresponent relacié valorada a l'origen.

2. No podra ometre's la redaccié d'aquesta relacié valorada mensual pel fet que, en algun
mes, I'obra realitzada hagi estat de petit volum o fins i tot nul-la, tret que I'Administracié
hagués acordat la suspensié de I'obra.

3. L'obra executada es valorara als preus d'execucié material que figurin en el quadre de
preus unitaris del projecte per a cada unitat d'obra i als preus de les noves unitats d'obra
no previstes en el contracte que hagin estat degudament autoritzats i tenint en compte el
previngut en els corresponents plecs per a abonaments d'obres defectuoses, materials
apilats, partides alcades i abonaments a compte de I'equip posat en obra.

Al resultat de la valoraci6, obtingut en la forma expressada en el paragraf anterior, se li
augmentaran els percentatges adoptats per a formar el pressupost base de licitacié i la
xifra que resulti de I'operacié anterior es multiplicara pel coeficient d'adjudicacié,
obtenint aixi la relacié valorada que s'aplicara a la certificacié d'obra corresponent al
periode de pagament d'acord amb el contingut en el plec de clausules administratives
particulars del contracte.

Article 150. Certificacions d'obra.
A l'efecte de l'article 99.4 de la Llei (actual art. 198,4 LCSP), el director, sobre la base de la

relacié valorada, expedira la corresponent certificacié d'obra en el termini maxim de deu dies
seglents al periode al fet que correspongui.

6.3 Si en aquest contracte s'hagués previst la possibilitat de revisié de preus, per
determinar quin seria I'import certificat de I'obra executada, tal com indica el art.8
b) del Reial decret llei, s’hauria d’aplicar I'article 103.9 de la LCSP:

Article 103. Procedéncia i limits.

9. Quan resulti aplicable la revisi6é de preus mitjancant les férmules tipus referides en I'apartat
6 de la present disposicio, el resultat d'aplicar les ponderacions previstes en I'apartat 7 als
indexs de preus, que es determinin conforme a I'apartat 8, proporcionara en cada data,
respecte a la data i periodes determinats en l'apartat 4, un coeficient que s'aplicara als
imports liquids de les prestacions realitzades que tinguin dret a revisié a I'efecte de
calcular el preu que correspongui satisfer

7. En l'informe juridic que I'd6rgan de contractacié ha emes el 25 d'octubre de 2022
en relacié amb el recurs especial interposat, proposa la desestimacié del recurs, la
qual cosa fonamenta en els mateixos arguments que va fer servir per desestimar
les al-legacions que I'empresa va presentar contra la proposta de resolucié.
Concretament:
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- Considera que, tenint en compte l'art. 103.2 de la LCSP, els costos
associats a les amortitzacions, els costos financers, les despeses generals o
d'estructura i el benefici industrial no es consideraran revisables en cap
cas.

- I considera que quan l'article 103.9 de la LCSP disposa que el coeficient
proporcionat per aquesta férmula “s'aplicara als imports liquids de les
prestacions realitzades que tinguin dret a revisio a I'efecte de calcular el
preu que correspongui satisfer», s'esta referint al pressupost material
d’execucio.

8. Al respecte, i entrant ja en el fons del recurs, cal dir, en primer lloc, que la
revisio de preus sobre la que versa el present recurs és un cas de revisio
excepcional de preus, per tractar-se d'un contracte d'obres enquadrat en els
suposits dels articles 7 i 8b) del Reial decret llei 3/2022, concretament:

- Es un contracte d'obres en el que s’ha acreditat que I'increment del cost
dels materials assenyalats a l'article 7, en un periode d’'un any, és superior
al 5% de I'import certificat del mateix periode.

-1 és un contracte d'obres en el que no s’ha establert férmula de revisioé en
el plec de clausules administratives.

Segons I'Exposicié de Motius del Reial decret llei 3/2022, la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public, permet en l'article 103 la revisio
periodica i predeterminada per als contractes d'obra del sector public a través del
mecanisme de la revisi6 de preus, aplicable quan el contracte s'hagi executat
almenys en un 20 per cent del seu import i hagin transcorregut dos anys des de la
seva formalitzacié. No obstant aix0, la magnitud i el caracter imprevisible de I'al¢a
experimentada en I'G4ltim any pels preus d'un nombre limitat de matéries
primeres indispensables per a la realitzacié de determinades obres no és possible
afrontar-la amb aquest mecanisme en aquells contractes els plecs dels quals no
incorporen revisié de preus, aixi com en aquells que, incorporant-la, no haguessin
transcorregut dos anys des de la seva formalitzacié o no s'hagués executat el 20
per cent del seu import. Davant aquesta circumstancia, notablement perjudicial
per a l'interés public subjacent en qualsevol contracte del sector public i que
també afecta severament als operadors economics del sector de I'obra civil, s'ha
considerat oportu adoptar mesures urgents i de caracter excepcional per a,
Unicament en aquests suposits, permetre una revisio excepcional dels preus del
contracte.

Tali com ja s’han esmentat, els art. 6 a 10, recollits en el titol II del Reial decret llei,
contenen la regulacié completa del procediment de revisié excepcional de preus,
recollint els casos susceptibles de revisi, els criteris de calcul, la forma de
tramitar el procediment i la forma de pagament de la quantia resultant de la
revisio.
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8.1 En contestaci6 a les al-legacions primera i segona de la recurrent, cal dir el
seguent:

Els articles 7 i 8 del Reial decret llei, quan fan referéncia al calcul del percentatge
necessari pel reconeixement del dret a la revisio excepcional de preus i als criteris
de calcul de I'import de la revisio, esmenten que la férmula s’ha d'aplicar sobre els
imports certificats del contracte o els imports certificats per I'execucié de l'obra.

Concretament l'article 8b), que regula la forma de calcular la revisio excepcional
de preus en el cas que el plec de clausules administratives particulars del
contracte no estableixi la formula de revisio de preus, indica que la quantia
resultant de la revisio excepcional es calculara de la manera seguent:

b) Quan el plec de clausules administratives particulars no estableixi la formula de revisi6
de preus, aquesta quantia es determinara com la diferéncia entre I'import certificat per
I'execucié de I'obra cada any des d'1 de gener de 2021, o des de la primera certificacié
si aquesta fos posterior, fins a la conclusié del contracte i el que s'hauria certificat si
aquesta execucié hagués tingut dret a revisié de preus, aplicant la férmula que
aparegui en el projecte de construccié que va servir de base per a la licitacié del
mateix o en defecte d'aixo la que hagués correspost al contracte d'entre les
esmentades en el Reial decret 1359/2011, de 7 d'octubre, modificada suprimint el terme
que representi I'element de cost corresponent a energia, i incrementant el terme fix, que
representa la fraccio no revisable del preu del contracte, en el valor del coeficient del terme
suprimit, de manera que la suma de tots els coeficients mantinguts més el terme fix sigui la
unitat. Aquesta regla s'aplicara si bé encara no s'hagués executat el 20 per cent de l'import
del contracte o no haguessin transcorregut dos anys des de la seva formalitzacié

Respecte al concepte d'import liquid de les prestacions executades sobre el qual
aplicar els coeficients resultants de la férmula de revisi6 de preus, cal esmentar
que en la Doctrina, hi existeixen dues opinions enfrontades, pero que al cap i la fi
coincideixen en el resultat final:

D'una banda, la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat, en linforme
10/09, de 25 de setembre, va concloure que:

Para el calculo del precio a satisfacer al contratista en los contratos de obras, cuando
proceda la aplicacién de la revisién de precios, deberan tomarse en consideracién, ademas
del coste de ejecucion material de la misma reducido en el porcentaje de baja, los
conceptos previstos en el articulo 131.1 del Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas. Sobre estas cantidades se aplicaran las férmulas de revision
que correspondan.

De l'altra, I'Advocacia de I'Estat, en linforme 12/10, en el qual va analitzar la
institucio de la revisi6 de preus al llarg de les diferents etapes normatives de la
contractacié publica des del Decret llei 2/1964, de 4 de febrer, va considerar que el
preu liquid de la prestacié realitzada sobre el qual s’havia d'aplicar el coeficient
resultant de la formula de revisié de preus en els contractes d'obres estava
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constituit pel pressupost d'execucié material, reduit, en el seu cas, en el
percentatge de baixa.

A més, I'Advocacia de I'Estat afegia que la revisié de preus compleix la seva missio,
garantint al contractista que li siguin abonades les elevacions de preus que
puguin produir-se Unicament en els quals configuren el pressupost d'execucio
material de I'obra executada, que sén els Unics que poden experimentar variacio.
Per contra, aquelles partides que s'addicionen al pressupost d'execucié material
per a convertir-lo en el pressupost base de licitaci6 (despeses generals
d'estructura, beneficio industrial i IVA), en els percentatges fixats
reglamentariament, no podien ser objecte de revisio.

NTHO®

No obstant aix0, 'Advocacia assenyala que:

Aunque el informe de la JCCA nim. 10/09, de 25 de septiembre, que ha dado pie a la
intervencion de este Centro Directivo, no hace referencia expresa a esta forma de practicar la
revision de precios, la conclusién final a la que llega el mismo, en el sentido de entender que
«para el calculo del precio a satisfacer al contratista, en los contratos de obras, cuando
proceda la aplicacién de la revisién de precios, deberan tomarse en consideracién, ademas
del coste de ejecuciéon material de la misma reducido en el porcentaje de baja, los conceptos
previstos en el articu lo 131.1 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. Sobre esas cantidades se aplicaran las férmulas de revisién que
correspondan». lleva materialmente al mismo resultado, pues es indiferente aplicar
sobre el precio o importe liquido, entendiendo por tal estrictamente el presupuesto de
ejecucién material de la obra ejecutada (reducido en el porcentaje de baja) el
coeficiente de revision derivado de la aplicacién de la formula tipo que corresponda, y a
la cantidad resultante aplicar los indicados porcentajes del articulo 131.1 RGLCAP, que
tener en cuenta el coste o presupuesto de ejecucién material de la obra mas los
conceptos previstos en el articulo 131.1 de dicha norma reglamentaria, que llevan al
concepto de presupuesto de ejecucion por contrata, y sobre la cantidad resultante aplicar ya
el coeficiente de revision derivado de la aplicacién de la férmula tipo que corresponda.

En conclusio, segons IInforme de I'Advocacia de I'Estat:

La base de calculo de la revisién de precios esta constituida por los importes liquidos de las
prestaciones realizadas (o, lo que es lo mismo, el presupuesto de ejecucién material,
entendiendo por tal el resultado obtenido por la suma de los productos del nimero de cada
unidad de obra por su precio unitario y de las partidas alzadas), sin que puedan computarse
en la revision de precios el coste de la mano de obra y los costes financieros (salvo en el caso
excepcional del art. 79.2), asi como tampoco los gastos generales o de estructuray el
beneficio industrial (conceptos estos Ultimos cuya exclusién de la revisién de precios no
admite excepcion alguna).

Del contracte concret que ens ocupa, s’han comprovat els imports sobre els quals
s’ha calculat I'import de la revisié excepcional de preus i s’ha constatat que s’han
aplicat correctament els coeficients de revisi6 sobre I'import liquid de les
prestacions (pressupost d'execucié material), pero el calcul de la diferéncia que
dona com a resultat la revisié excepcional d’acord amb l'article 8 b) del Reial decret
llei 3/2022 no s'ha fet sobre l'import certificat.
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Els imports relacionats a la valoracié técnica que va dur a terme el Departament
técnic de I'IBAVI el 4 d'agost de 2022, els import que es relacionen com «import
certificat» i com «import certificat revisat», no es corresponen amb l'import de les
certificacions, sin6 amb aquest import minorat en un 19% corresponent a
despeses generals i benefici industrial, es a dir, I'import liquid de les prestacions
(pressupost d’execucié material).

D’acord amb l'article 148.3 del RGLCAP:

L'obra executada s'ha de valorar als preus d'execucié material que figurin en el quadre de
preus unitaris del projecte per a cada unitat d'obra i als preus de les noves unitats d'obra no
previstes en el contracte que hagin estat degudament autoritzats i tenint en compte el
previngut en els corresponents plecs per a abonaments d'obres defectuoses, materials
apilats, partides alcades i abonaments a compte de I'equip posat en obra.

Al resultat de la valoracié, obtingut en la forma expressada en el paragraf anterior, se li
augmentaran els percentatges adoptats per a formar el pressupost base de licitacid i la
xifra que resulti de I'operacié anterior es multiplicara pel coeficient d'adjudicacié, obtenint aixi
la relacié valorada que s'aplicara a la certificacié d'obra corresponent al periode de
pagament d'acord amb el contingut en el plec de clausules administratives particulars del
contracte.

Sobre la base de la relacié valorada, expedira la corresponent certificacié d'obra en el termini
maxim de deu dies seglents al periode al fet que correspongui.

I d'acord amb l'article 131 del mateix reglament:

El pressupost base de licitacié s'obtindra incrementant el d'execucié material en els
seguents conceptes:

1. Despeses generals d'estructura que incideixen sobre el contracte, xifrats en els seguents
percentatges aplicats sobre el pressupost d'execucié material:

a) Del 13 al 17 per 100, a fixar per cada Departament ministerial, a la vista de les
circumstancies concurrents, en concepte de despeses generals de I'empresa, despeses
financeres, carregues fiscals, Impost sobre el Valor Afegit exclos, taxes de I'Administracié
legalment establertes, que incideixen sobre el cost de les obres i altres derivats de les
obligacions del contracte. S'exclouran aixi mateix els impostos que gravin la renda de les
persones fisiques o juridiques.

b) El 6 per 100 en concepte de benefici industrial del contractista.
Aquests percentatges podran ser modificats amb caracter general per acord de la Comissié

Delegada del Govern per a Assumptes Economics quan per variacié dels suposits actuals es
consideri necessari.

Per tot I'exposat, les dues al-legacions s’han d'estimar.

8.3. En contestacio a la tercera al-legacio, cal dir el seguent:
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Pel que fa a l'al-legaci6 relativa a I'exclusio, per part de I'6rgan de contractacio,
dels conceptes de despeses generals i benefici industrial de I'import total a
abonar al contractista per considerar-les despeses no revisables, cal fer referéncia
a I'Informe 3/2020, de 27 de marg, de la Junta Consultiva de la Generalitat de
Catalunya, que es va pronunciar expressament sobre aquesta questio.
Concretament, va assenyalar que:

NTHO®

Per a la correcta interpretacio de la previsié que fa l'article 103 en relacié amb les
despeses generals i el benefici industrial, la Junta Consultiva parteix de la
regulacioé que sobre la revisio de preus feia l'article 78 de la Llei 30/2007, de 30
d’'octubre, de Contractes del Sector Public que preveia dos sistemes de revisi6 de
preus: d'una banda, aplicant els indexs oficials, com és I'index de preus al consum
(IPC); i, d'altra banda, mitjancant férmula aprovada pel Consell de Ministres, amb
I'informe preceptiu de la Junta Consultiva de Contractaciéo Administrativa.

Per la seva banda, l'article 79 de la llei disposava que les formules havien de
reflectir la ponderacié en el preu del contracte dels materials basics i de I'energia
incorporats al procés de generacio de les prestacions objecte del contracte i que
“no s'hi han d'incloure el cost de la ma d'obra, els costos financers, les despeses
generals o d'estructura i el benefici industrial”.

Per tant, I'exclusio6 del cost de la ma d'obra, els costos financers, les despeses
generals o d’estructura i el benefici industrial, es limita expressament, en efecte, a
les féormules que s'estableixin per a la revisio de preus.

Cal tenir en compte, a més, com diu la Junta en el seu informe, que aquest
mandat de l'article 79 d’excloure els conceptes esmentats en les féormules de
revisio de preus, no s'adreca als organs de contractacié que han d'aplicar-les quan
correspongui, sin6 a qui les aprova, aixo és, el Consell de Ministres.

Si s'analitza el régim juridic actual de la revisié de preus, d'acord amb el que
estableix el Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desenvolupa la Llei
2/2015, de 30 de marg, de desindexaci6 de I'economia espanyola, I'exclusié
d’'aquests conceptes en la determinacié de les férmules de revisié de preus s'’ha
consagrat, ara si, com a principi general i aixi s'indica en l'article 7 pel qual es fixen
els principis per a l'establiment de formules en les revisions periodiques i
predeterminades, que en el seu apartat 3 determina que les revisions periodiques
i predeterminades no inclouran les variacions dels costos financers,
amortitzacions, les despeses generals o d'estructura ni el benefici industrial.

Ates tot 'anterior, quan l'article 103. 2 in fine de I'actual LCSP estableix que no es
consideren revisables en cap cas els costos associats a les amortitzacions, els
costos financers, les despeses generals o d'estructura ni el benefici industrial hem
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d’entendre que es refereix a la seva inclusié entre els costos a tenir en compte per
a l'establiment de les formules.

De fet, 'Advocacia de I'Estat, en I'informe esmentat en el punt anterior, va
concloure que:

NTHO®

«Ahora bien, una cosa es que, en puridad, no proceda la revision de precios del beneficio
industrial y de los llamados gastos invariables, y otra muy distinta que, sobre el precio
revisado de los demas conceptos, los llamados elementos basicos, se apliquen los
porcentajes correspondientes a los que hace referencia el articulo 131 del RGLCAP, es
decir, el porcentaje del 13 al 17 por 100 en concepto de gastos estructurales, el 6 por 100 del
beneficio industrial y tenerse en cuenta el nuevo precio revisado para el calculo del IVA que
grava la ejecucién de la obra.

Ates tot aix0, aquesta al-legacié també s'ha d'estimar.

En consequencia, per tot I'exposat, '0rgan de contractacio haura de retrotreure el
procediment per tal que refer els calculs de la revisi6 excepcional de preus
sol-licitada, la qual s’haura de determinar com la diferencia entre I'import certificat
per I'execuci6 de l'obra, calculat d'acord amb l'article 148 del RGLCAP, i Iimport
que s'hagués certificat si el contracte hagués previst la revisio de preus, calculant
la revisié sobre el pressupost d'execucié material, reduit en el percentatge de
baixa i afegint a I'import resultant el 13% en concepte de despeses generalsii el
6% en concepte de benefici industrial.

Per tot aixo, dict el seguent
Acord

1. Estimar integrament les pretensions de la recurrent i anul-lar la Resolucié de la
directora gerent de I'Institut Balear de I'Habitatge, 8 de setembre de 2022, en
virtut de la qual es va aprovar la revisié excepcional de preus del contracte d’'obres
d'edificacio de 15 habitatges de proteccio publica al C/ Roca i Vinent de Maé.

2. Ordenar a I'0rgan de contractacié que retrotregui el procediment al moment de
calcular novament I'import de la revisié excepcional de preus, d'acord amb el que
preveu l'art. 8 b) del Reial decret llei 3/2022, d'1 de marg, i amb les indicacions del
punt 8 d'aquest acord.

3. Notificar aquest Acord a la recurrent i a 'drgan de contractacio.
Interposicié de recursos

Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar
un recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears en el termini de dos mesos
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comptadors des de 'endema d’haver-ne rebut la notificacio, d'acord amb els
articles 10.1 a i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa.

NTHO®
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