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Exp. Junta Consultiva: RES 11/2019

Resoluci6 de la sol-licitud de suspensio

Exp. d'origen: contracte d'obres per a la substitucié de la planta d'osmosi
inversa del Servei de Nefrologia de I'Hospital de Son Llatzer
HSLLO77/2019

Servei de Salut de les Illes Balears

Recurrent: Fresenius Medical Care Espafia, SA

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de 4 de juliol de 2019 pel qual es desestima la sol-licitud
de suspensié de I'execucié de la Resolucié del director gerent de
I'Hospital Universitari Son Llatzer per la qual es va adjudicar el
contracte d'obres per a la substitucié de la planta d'osmosi inversa del
Servei de Nefrologia de I'Hospital de Son Llatzer

Fets

1. ElI 25 de febrer de 2019, el director gerent de |I'Hospital Universitari Son
Llatzer (en endavant, I'0rgan de contractacio) va dictar la Resolucio
d'inici de I'expedient de contractacio de les obres per a la substituci6 de
la planta d'osmosi inversa del Servei de Nefrologia de I'Hospital de Son
Llatzer.

2. ElI26 de febrer de 2019, I'drgan de contractacio va dictar la Resolucié
d'aprovacio de I'expedient, dels plecs de clausules administratives
particulars i de prescripcions técniques, va autoritzar una despesa per
import de 98.615,16 € ( I'lva exclos), més 20.709,18 € en concepte d'Iva,
la qual cosa fa un total de 119.324,34 € (I'lva inclos), i va acordar
I'obertura del procediment d'adjudicacio, que havia de tramitar
conforme al procediment obert, no subjecte a regulacié harmonitzada.

A través de la Plataforma de contractacié del sector public, la licitacié es
va anunciar en el perfil del contractant de I'6rgan de contractacié i es
varen publicar els plecs aprovats.
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El 30 de maig de 2019, el director gerent de I'Hospital Universitari Son
Llatzer va dictar la Resolucié d'adjudicaci6 del contracte a favor de
I'empresa Nipro Europe, SA, Suc. Espafia.

La resolucié d'adjudicacio es va dictar d'acord amb la Proposta
d'adjudicaci6 de la Mesa de contractaci6 de 14 de maig de 2019, que
havia avaluat les ofertes presentades per les dues empreses
presentades a la licitacié, Nipro Europe, SA, Suc. Espafia i Fresenius
Medical Care Espafa, SA.

Del total de 100 punts que podien obtenir els licitadors, I'empresa Nipro
Europe, SA, Suc. Espafia va obtenir una puntuacié de 99'55 punts, mentre
qgue I'empresa Fresenius Medical Care Espafia, SA, va obtenir una
puntuacié de 90'00 punts, motiu pel qual no va ser proposada per
I'adjudicacio6 del contracte.

El dia 5 de juny de 2019, el director gerent de I'Hospital i el representant
de Nipro Europe, SA, Suc. Espafia varen formalitzar el contracte d'obres
per a la substitucié de la planta d'osmosi inversa del Servei de
Nefrologia de I'Hospital de Son Llatzer, la qual cosa es va publicar en el
perfil del contractant de la Plataforma de contractacié el 12 de juny de
2019.

A dia d'avui no s'ha iniciat I'execucio de les obres, ja que encara esta
pendent de la signatura de I'acta de comprovacio del replanteig i la
presentacio del pla de treball per part de I'adjudicatari.

Esta previst que les obres s'executin en el termini de 90 dies a partir del
mes de setembre de 2019.

El mateix dia 12 de juny de 2019, el representant de I'empresa Fresenius
Medical Care Espafia, SA ha interposat davant la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa un recurs especial en materia de
contractacié contra la Resolucié d'adjudicaci6 del contracte dictada pel
director gerent de I'Hospital Universitari Son Llatzer en data 30 de maig
de 2019.
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L'empresa recurrent sol-licita que es declari nul-la la Resolucié
d'adjudicaci6 objecte de recurs, que s'exclogui a I'empresa Nipro
Europe, SA, Suc. Espafia i s'ordeni I'adjudicaci6 del contracte al seu favor.

Aixi mateix, també sol-licita, com a mesura provisional, la suspensi6 de
la Resolucid, atés que, a parer seu concorren les circumstancies
seguents:

— Que en cas de que no s'estimés la suspensig, el recurs quedaria orfe
de contingut i s'ha de tenir en compte que l'article 53 de la Llei 9/2017, de
contractes del sector public, disposa que una vegada interposat el
recurs quedara en suspens la tramitacié del procediment quan Il'acte
que es recorre sigui I'adjudicacié.

— Que I'execuci6 de 'acte impugnat li causaria perjudicis economics
totals, ja que es veuria privat d'executar el contracte total o parcialment
dependent del temps transcorregut entre la resoluci6 del recurs i el
ritme en que avancin les obres.

— Que la suspensid no causaria perjudicis als interessos publics, ja que
I"interés general no es veuria en absolut alterat si no s'executessin les
obres, que no afecten a cap servei medic; ates que les obres tenen per
objecte la substitucié de la planta d'osmosi inversa, podria seguir en
funcionalment I'actual planta d'osmosi fins a la instal-laci6 de la nova.

Fonaments de dret

1.
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L'acte objecte de recurs és la Resolucié de 30 de maig de 2019, del
director gerent de I'Hospital Universitari Son Llatzer per la qual es va
adjudicar el contracte d'obres per a la substitucio de la planta d'osmosi
inversa del Servei de Nefrologia de I'Hospital de Son Llatzer a I'empresa
Nipro Europe, SA, Suc. Espafa.

Contra aquest acte es pot interposar el recurs especial en materia de
contractacié que preveu l'article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de
régim juridic de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears. La competéncia per resoldre aquest recurs correspon a la
Comissio Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa, d'acord amb la lletra m de l'article 2 i I'article 7 del text
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consolidat del Decret pel qual es creen la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa de la Comunitat Autobnoma de les Illes
Balears, el Registre de contractes i el Registre de contractistes, aprovat
pel Decret 3/2016, de 29 de gener.

Els motius que al-lega el recurrent en relaci6 a la suspensio han de ser
desestimats, d'acords amb els arguments seguents:

— En el recurs especial en matéria de contractacio de l'article 66 de la Llei
3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de 'Administracio de la
Comunitat Autdonoma de les Illes Balears, li és d'aplicacié el régim juridic
previst en la Llei 39/2015, d1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques (en endavant, LPAC), que pel que
fa a la suspensié de I'execuci6 dels actes administratius disposa el
seguent en l'article 117:

La interposici6é de qualsevol recurs, excepte en els casos en qué una disposicid
estableixi el contrari, no suspén l'execucié de l'acte impugnat.

No obstant el que disposa l'apartat anterior, I'6rgan a qui competeix resoldre
el recurs, amb la ponderacié prévia, suficientment raonada, entre el perjudici
que causaria a |' interés public o a tercers la suspensi6 i 'ocasionat al
recurrent com a consequéncia de l'eficacia immediata de 'acte recorregut, pot
suspendre, d'ofici o a sol-licitud del recurrent, 'execucié de l'acte impugnat
qguan concorrin alguna de les circumstancies seguents:

a) Que I'execucioé pugui causar perjudicis de reparacié impossible o dificil.

b) Que la impugnacié es fonamenti en alguna de les causes de nul-litat de ple
dret que preveu l'article 47.1 d'aquesta Llei.

Per tant, en aquest cas, no és d'aplicacié la suspensié automatica
prevista en l'article 53 de la Llei 9/2017, de contractes del sector public,
pels actes d'adjudicacio dels contractes susceptibles del recurs especial
en materia de contractacié de I'article 44 de la mateixa Llei.

— Els perjudicis economics totals, que al-lega el recurrent no s'acrediten,
més enlla d'argumentar que es veuria privat d'executar el contracte.

Es reiterada la doctrina del Tribunal Suprem (recollida, entre d'altres, en
les senténcies de 27 de marc¢ de 2014 i de 18 d'abril de 2016), que
considera que la decisié d'adopcié de mesures cautelars s'ha de prendre
ponderant les circumstancies del cas, sobre la base de la justificacié que
ofereixi el recurrent en el moment de sol-licitar-les, tenint en compte
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que la mera al-legacid, sense cap prova, no permet considerar provat
que l'execucié de l'acte impugnat li causa perjudicis ni que aquests
siguin dificils o impossibles de reparar. Per tant, la carrega de la prova
recau sobre el recurrent, que és l'interessat a obtenir la suspensio.

Si veure's privat d'executar el contracte li suposa al recurrent un
perjudici economic, cal indicar també, que segons la jurisprudencia, els
actes de contingut economic no causen perjudicis que siguin dificils o
impossibles de reparar. De fet, aixi ho ha manifestat el Tribunal Suprem,
entre d'altres, en la Senténcia de 16 de maig de 2000, en la qual
manifesta que:

Como ya tiene reiterado esta Sala, el contenido econémico del acto
administrativo, cuando éste no ostenta un caracter desorbitado, no puede
reputarse perjuicio de dificil o imposible reparacion, base necesaria e
imprescindible para acordar la suspensién, porque la Administracién es por
su propia naturaleza y normal funcionamiento una entidad responsable y
solvente en grado maximo, y por tanto, ante la posible existencia de perjuicios
derivados de la ejecucion inmediata del acto administrativo que
posteriormente fuere anulado en via jurisdiccional, no puede ofrecer ni ofrece
dificultades la adecuada y facil reparacién de los mismos.

El Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears s’ha manifestat en el
mateix sentit en les sentencies de 10 de gener i de 5 de juny de 2012,
entre d'altres.

— La ponderacio entre el perjudici que la suspensi6 podria causar a '
interés public o a tercers i el perjudici que I'eficacia immediata de l'acte
podria ocasionar al recurrent, correspon a I'6rgan competent per
resoldre el recurs, és a dir, aquesta la Comissié Permanent, que
considera, en primer lloc, que per poder ponderar — tal com exigeix la
Llei — és requisit indispensable que el recurrent hagi acreditat
efectivament perjudicis de dificil o impossible reparacid, la qual cosa ja
ha estat descartada. I en segon lloc, si bé és cert que les obres no
afecten a cap servei medic, si afecten al funcionament ordinari de
I'Hospital, i per tant, s6n igualment necessaries per I' interés public.

En relacié a la ponderacio dels perjudicis en conflicte, cal tenir en
compte que el Tribunal Suprem, en la Senténcia de 31 d'octubre de
1995, va manifestar el sequent:
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Debe reputarse procedente la suspension del acto impugnado si tales dafos y
perjuicios, resultantes de la ejecucion del acto impugnado, son de muy
considerable entidad, de modo que dificulte su posible resarcimiento y
suponga un sacrificio econémico de relevante y significativa magnitud para el
obligado a su ejecucion, en directa relacidon con el grado demandado por el
interés publico para su ejecucion.

Si es té en compte que encara no ha comencgat I'execucio de les obres,
prevista pel mes de setembre de 2019, es podria valorar que el fet
d'estimar ara la suspensié sol-licitada no suposaria un perjudici dels
interessos publics, sempre i quan, es resolgués el recurs especial en
materia de contractacié interposat dins el termini legalment establert —
aixo és, d'acord amb l'article 124 LPAC, dins el mes seguent a la
interposicid, és a dir, com a maxim el 12 de juliol de 2019 —, i en tot cas
abans de l'inici de I'execucié en el mes setembre de 2019.

No obstant aix0, valorar aquesta possibilitat seria exigir a I'administracio
un grau de sacrifici superior al sacrifici economic al-legat, pero no
acreditat pel recurrent. Per aixo, cal invocar novament la jurisprudéncia
gue considera que la decisié d'adopcié de mesures cautelars requereix
ponderar les circumstancies del cas, pero partint de la base de la
justificacié que hagi oferit el recurrent en el moment de sol-licitar-les,
gue en aquest cas, ha resultat insuficient, per inexistent.

Per altra banda, cal recordar que la regla general de I'article 117.1 de la
Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de 'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, és que la interposicio de
qualsevol recurs, no suspen I'execucié dels actes impugnats.

Per aix0, ateés que no concorren cap de les circumstancies previstes en
I'article 117.2 de la Llei 3/2003, per exceptuar la regla general, s'ha de
concloure que la Resolucié del director gerent de I'Hospital Universitari
Son Llatzer, de 30 de maig de 2019, que va adjudicar el contracte
d'obres per a la substitucié de la planta d'osmosi inversa del Servei de
Nefrologia de I'Hospital de Son Llatzer, és un acte administratiu
immediatament executiu.

Per tot aixo, dict el seguent
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1. Desestimar la suspensi6 de I'execuci6 de la Resolucié del director gerent
de I'Hospital Universitari Son Llatzer de 30 de maig de 2019, per la qual
es va adjudicar el contracte d'obres per a la substitucié de la planta
d'osmosi inversa del Servei de Nefrologia de I'Hospital de Son Llatzer a
I'empresa Nipro Europe, SA, Suc. Espafia, ates que no s'acredita que se'n
derivi cap perjudici per al recurrent.

2. Notificar aquest Acord a Fresenius Medical Care Espafia, SA i al Servei
de Salut de les Illes Balears.

Interposicié de recursos

Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot
interposar un recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears en el
termini de dos mesos comptadors des de I'endema d’haver-ne rebut la
notificacid, d'acord amb els articles 10.1 a i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, requladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

La secretaria de la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa

Maria Matilde Martinez Montero
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