INFORME 5/99, de 28 de maig de 1999 i
ABAST DE LA SUBJECCIO DE L'EMPRESA PUBLICA SFM A LA LLEI

48/1998, DE 30 DE DESEMBRE.

ANTECEDENTS

La Secretaria General Técnica de la Conselleria de Foment de la
CAIB ha elevat a aquesta Junta Consultiva una sollicitud d’informe
sobre I’'abast de I'aplicacio de la Llei 48/1998, de 30 de desembre, scbre
procediment de contractacid en els sectors de i'aigua, I'energia, els
transport i les telecomunicacions, a la vista també deis dubtes que pian-
tejava linterventor delegat de la CAIB en V'escrit dirigit al gerent de I'em-
presa publica Serveis Ferroviaris de Mallorca, dependent d’aquelia Con-
selleria.

Literalment, I'escrit de sol-licitud diu aixi: “Mitjancant aquest escrit,
aquesta Secretaria General Tecnica eleva a la Junta Consultiva de Con-
tractacié una sol-licitud de dictamen relativa a 'abast de subjeccio de
'empresa publica SFM a la Liei 48/1998, de 30 de desembre, sobre pro-
cediment de contractacid en els sectors de 'aigua, Penergia, els trans-
ports i les telecomunicacions, Llei per la qual s'incorporen a 'ordena-
ment juridic espanyol les directives 93/38/CEE i 92/13/CEE, d’acord amb
el que ja anunciava Ila disposicio transitoria 6a-2, de la Llei 13/95.

A més de l'abast de subjeccid d’aquesta empresa, {'objecte de la
consulta és si la Llei 13/95 hi és supletoria per als supdsits en qué a
causa de la quantia (contractes d’obres I'import dels quals sigui igual o
superior a 812.167.708 ptes. i contractes de subministraments i serveis
per una quantia igual o superior a 64.973.417 ptes.) s’ha d'aplicar la Llei
48/1998.

S’hi adjunten fotocopies de l'escrit de linterventor delegat, on
sol-ficita un informe respecte de I'abast de la Llei, de linforme juridic
emeés pel cap del Servei Juridic d’aquesta Conselleria i de l'informe jurt-
dic emes pel lletrat assessor juridic d’SFM.”

PRESSUPOSITS D’ADMISSIBILITAT

1r) La sol-licitud d'informe la fa la Secretaria General Técnica de la
Conselieria de Foment, la qual té legitimacié per a aix0¢, d’acord amb
I'articie 12.1 del Decret 20/1997, de 7 de febrer (BOCAIB num. 24 de 25-
2-1997), i larticle 15.1 del Reglament d’organitzacié i funcionament de
la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la CAIB (BOCAIB
n°am.133, de 25-10-1997).

2n} A la sol-licitud s’acompanya un informe Juridic sobre la qliestio

plantejada, emés pel Servei Juridic de la Conselleria, d’acord amb el que
estableix 'apartat 3 del art. 16 de! Reglament esmentat.
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3 La_dpcumeptacié aportada és suficient per a poder emetre I'in-
fo_rm_e sollicitat, ates que es compleixen tots els requisits previs d’ad-
missio.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PRIMERA- D'acord amb el que preveu la disposicié transitoria sise-
na, 2. de la Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les adminis-
tracions publiques (d'ara endavant LCAP), el desenvolupament de I'ac-
tivitat contractual de les entitats de dret pablica qué fa referéncia l'apar-
tat 3 de Particle 1 d’aquesta Llei,I'activitat de les quals es trobi compre-
sa en I'ambit de la Directiva 93/38/CEE, relativa als sectors d’aigua,
energia, transports i comunicacions, i Serveis Ferroviaris de Mallorca
{d’ara endavant SFM) es troba entre elles,haura de subjectar-se als prin-
cipis de publicitat i lliure concurréncia, propis de la contractacid admi-
nistrativa, i continuar la seva regulacié contractual per les normes que en
aquell moment li eren d’aplicacié {civils, mercantils i laborals) fins que es
Srgduis la incorporacié a la legislacié espanyola de la Directiva esmen-
ada.

Aquesta incorporacié s’ha produit amb la Liei 48/1998, de 30 de
desembre (BOE nim. 313, de endema).

I aquesta Llei, en la sevadisposicié addicional tercera, punt Vi, esta-
bleix que és aplicable a “Ferrocarrils de Mallorca”, de manera expressa,
en els termes i amb 'abast determinats en el seu article 1, en relacidamb
el 2.1.a) i amb el 3,c).

E§ a dir, gue a SFM, en els contractes d'obres, subministraments i
serveis que subscrigui, li sera d’aplicacié aquesta Llei i quedaran sot-
mesa a ella els contractes dels imports ressenyats en el seu article 8.3
{812.167.708 PTA per a contractes d’obres, | 64.973.417 PTA per a con-
tractes de serveis i de subministraments), IVA excids (por aplicacié del
que estableix la disposicié addicionat primera).

~ SEGONA- Ara bé; una vegada produida la incorporacio a la legisla-
cié espanyola del contingut de la Directiva 93/38/CEE, ldgicament es
regira I'activitat contractual d’SFM per la disposicié que la incorpora. Per
tant, ja no ésd’aplicacié6 ia legislacio civil, mercantil i laboral, a I'entitat
que ens ocupa en el que és regulat per |a Llei 48/1998, encara que, com
és logic, ni en ella es regula tota I'actuacié contractual, ni s’hi preveu
totrespecte de la mateéria reguiada. ‘

Per tant, hem de distingir les matéries que afecten I’activitat con-
tractual d’SFM, la regulacio de les quals suscita el dubte de si ha de ser
operada por la Llei 48/1998, de 30 de desembre, o per altres disposi-
cions:

a) Contractes d’obres, subministrament i serveis els imporis dels

quals, VA exclos, siguinels assenyalats a l'article 8.3 de la Llei
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esmentada, respecte d'aguelies materies o gliestiones d'a-
quests que no s’hi preveuen. _

b) Contractes d’obres, serveis i subministraments d’imports infe-
riors als fixats en V'article 8.3 d’aquesta Llei.

¢) Contractes distints dels que preveu la Llei 48/1998, de 30 de
desembre.

Per a arribar a la conclusié de quina seria la normativa aplicable a
les matéries contractuals relacionades en els apartats anteriors,cal tenir
en compte la mateixa Llei 48/1998, (en la seva exposicié de motius); I'ar-
ticle 1 de la LCAP i la disposicio transitoria sisena 2., de la LCAP.

1r) Lexposicié de motius de la Llei 48/1998 diu que la Comissid
Europea estima, al seu moment, (i aixi ho recollien fa Directiva 93/38/CEE
del Consell), que era oportd introduir criteris “menys estrictes i rigids que
els establerts en les directives convencionals reguladores de la contrac-
tacid de les administracions publiques”, que fossin originals o especifics
en el camp contractual dels sectors exclosos a que es contrau la matei-
xa Llei, ja que aquests, en el context dels paisos comunitaris, Qstgn ges-
tionats per entitats o organismes publics o privats de manera indistinta.
A més, la Directiva esmentada raona que un dels principals motius pels
quals les entitats que operen en aguests sectors no efectuen convoca-
tories de licitacid a escala europea, és el caracter tancat dels mercats en
els quals actuen, a causa de la concessio per part de les autoritats
nacionals de drets especials o exclusius per al subministrament i els ser-
veis, entre altres prestacions.

A aix0 obeeix que la mateixa Directiva estableixi gue les normes que
apliquen les entitats que operen en els sectors esmentats han de per-
metre un maxim de flexibilitat.

| en aguest sentit, continua assenyalant I'exposicié de motius,
aquesta decisié “ha suposat una flexibilitzacié recollida i regufada en la
Llei, del regim de Dret public aplicable en origen als organismes i entitats
publics, i pren en consideracié el dinamisme gestor imperant en els
denominats sectors excfosos” en contraposicié amb la major rigidesa
que comporta la LCAP. :

Acaba en aquest punt I'exposicié de motius dient que, “partint de
I'enfocament indicat més amunt, I'ambit subjectiu de la Llei es projecta
sobre les entitats publiques i privades tret, perd, de les administracions
publiques i els organismes autonoms, que queden subjectes a la regula-
cio més estricta de la LCAF, per raons de disciplina i control del seu fun-
cionament, aspectes aquests que pareix aconselfable prevaler”.

2n) Larticle 1 de la LCARP distingeix en el seu ambit d’aplicacié sub-
jectiva dos nivells:
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- Enun primer estadi, les administracions publiques (article 1.1) i
els organismes autonoms (article 1.3), que s’hauran d’ajustar
tots, en tot cas, a les prescripcions de la LCAP, pel que fa als
contractes que subscriguin.

- En un segon estadi, la LCAP col-loca la resta d’entitats de dret
public amb personalitat juridica propia vinculades o dependents
de qualsevol de les administracions publiques, sempre que s'hi
compleixin els requisits que exigeix la mateixa norma (article
1.3), que també, i en aquests casos, hauran d'ajustar la seva
activitat contractual a la LCAP.

3r} | la disposicio transitoria sisena 2 de la LCAP, dins de 'ambit d’a-
guestes entitats de dret public, distingeix les que operen en els sectors
d’activitat relacionats amb I'aigua, I'energia, els transports i les teleco-
municacions, ia regulacid de 'activitat contractual de les qualsremet a la
legislacié que incorpori el contingut de ta Directiva 93/38CEE, és a dir, la
mateixa Llei 48/1998, rad per la qual sembla que queda exclosa de la
LCAP.

En aquesta tessitura, hem d’examinar els principis o regles elemen-
tals d’interpretacié d’una norma.

Pels mitjans o elements dels quals ens servim tenim dues menes
d'interpretacié: la literal i la logica, i s’ha d’entendre que qualsevol inter-
pretacio que empra mitjans distints de la mera explicacio de les parau-
les, és interpretacio logica. No obstant aixd, aquests mitjans tenen una
finalitat coincident i cooperen en una sola i indivisible activitat.

L'element literal o filologic és el propi del primer estadi interpretatiu.
Atés que la llei s’expressa amb paraules, s’ha de comengar per obtenir
el significat verbal que en resulti, d’acord amb la seva natural connexié i
les regles gramaticals. Malgrat aixod, no és recomanable tancar la inter-
pretacio, aixi com ho ha establert el Tribunal Suprem, dins dels estrets
limits de I'element literal, sind emprar també la resta d’elements {racio-
nals, historics, socials, econdmics, sistematics) que han de posar en clar
el vertader esperit i I'abast de la norma. Per a aixd, s'ha de penetrar en
el pensament i 'esperit de la Llel. Aquesta tasca es fa mitjangant I'ele-
ment ldgic o racional.

El motiu o la rad i la finalitat de la norma, indissolublement units,
constitueixen fa ratio fegis. | I'elementsistematic de la interpretacio esta
intimament connectat amb el ldgic 0 n'és una aplicacié. Consisteix en
relacionar las normes amb aquelies altres que integren una institucié juri-
dica i cada institucié amb la resta.

Aixi ho reculi I'art. 3 del Codi civil quan disposa que “es normes s’in-
terpretaran segons el sentit propi de les seves paraules, en relacié amb
el context, els antecedents historics i legislatius, i la reafitat social del
temps en qué han de ser aplicades, i s’atendra fonamentalment a 'es-
perit i a la finalitat d’aquelles”.
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A la vista de la interpretacié ldgica i sistematica de las normes
esmentades, arribam a la conclusié que, respecte de les matéries enu-
merades en els apartats a), b) i ¢) d’aquesta consideracio, 'actuacié
d’SFM haura de regir-se per les normes que li siguin d'aplicacié amb
caracter general, de dret civil, mercantil i laboral, si bé d’una interpreta-
cio rigida gramatical o literal de V'article 1.3 de la LCAP, podria inferir-se
que la disposicié aplicable és aquesta. Perd no és logic pensar que per
als contractes de quantia superior s’apliqui una norma més laxa com és
ara la Llei 48/1998, i per als de quantia inferior una norma més estricta
com és la LCAP.

Per aix0, d'acord amb aquesta interpretacié de les normes, si per
als contractes prevists en la Llei 48/1998 (i per als imports que s’hi exi-
geixen) és aquesta d’'absoluta aplicacié a 'empresa SFM, d’acord amb
els articles 3 i 8, pel que fa al que no s’hi preveu, a aquests contractes,
aixi com als que tenguin un import inferior a aquells i als exclosos del seu
ambit d’aplicacid, no se’ls haura d’aplicar una legislacié més estricta,
mes restrictiva i menys flexible que la continguda en aquella Llei, com és
la que incorpora la LCAP i que si és d’aplicacié, per contrai per logica, a
les administracions publiques i als seus organismes autdnoms.

Per acabar, i seguint la linia mantinguda en aquest informe, creiem
important destacar que el Projecte de llei 121/0000161, pel qual es
modificara la Llei 13/1995, de 18 de maig, de contracies de les adminis-
tracions publiques, en ia sevadisposicié addicional onzena: contractes
subscrits en els sectors de 'aigua, de I'energia, dels transports i de les
telecomunicacions, en el punt 2. estableix el seglient: “Les entitats publi-
ques incloses en I'ambit de la Llei 48/1998, de 30 de desembre, es regi-
ran, en el que no s’hi preveu, per les seves normes de contractacié espe-
cffiques”.

Al mateix temps, també és important assenyalar que fins i tot en el
supdsit que SFM es consideres exclosa de l'article 1.3 de 1a LCAP i en
aguest sentit es pronuncia l'informe de la Direccié General del Servei
Juridic de I'Estat, de data 14 de setembre de 1995, en el qual tant el
transport en general, com el transport per ferrocarril en particular, es
consideren com una activitat tipicament mercantil, no variaria el criteri
mantingut d’aplicacié a l'entitat SFM de la Llei 48/1998, Gnicament en
alld que s’hi regula.

CONCLUSIO

Es d'aplicacié a 'empresa publica SFM, la Llei 48/1998, de 30 de
desembre, en els contractes d’obres de quantia igual o superior a
812.167.708 PTA i en els contractes de subministraments i serveis de
guantia igual o superior a 64.973.417 PTA.

En alld que no preveu la Llei 48/1998, tant respecte dels contractes
que s’hi regulen,com pel que fa als contractes distints d’aquests i res-
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pecte dels d’obres, subministraments i serveis d’im orts inferi
a_bar)s indicgts, SFM haura d'ajustar la seva activitat ap!es norn?gg rqsugllsi
siguin d’aplicacié (de dret civil, mercantil i laboral), i en el desenvolupa-
ment dg Iga seva activitat contractual haura d’estar subjecta als principis
de publicitat i concurréncia propis de la contractacié administrativa.
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