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CONTRACTE DE GESTIO DE SERVEIS PUBLICS. SUBCONTRACTACIO. CESSIO
PARCIAL DEL CONTRACTE

ANTECEDENTS

La Secretaria General Técnica de la Conselleria d'Interior ha adrecat a aquesta Junta
Consultiva un escrit del tenor literal seguent:

D'acord amb I'establert en els articles 2.1 i 12 del Decret 20/1997, de 7 de febrer, mitjangant el qual
es creen la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la comunitat autonoma de les Illes
Balears, el Registre de Contractes i el Registre de Contractistes, i l'article 16 del Reglament
d'organitzacio i funcionament de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la CAIB, se
sol-licita informe sobre la viabilitat de la sol licitud presentada a aquesta Conselleria, el dia 12 de
mar¢ (se n‘adjunta copia), pel representant de la UTE IDUS de Comunicacion, SA, y Sampol
Ingenieria y Obras, adjudicataria actual del contracte de gestié de serveis publics modalitat de
concessio del sistema integrat d'emergéncies 112 de les llles Balears, en el qual sol-licita
autoritzacio perqué la contractacié i la gestié de recursos humans del personal laboral assignat al
SEIB112 sigui efectuada per una societat filial de les dues entitats, i s'hi adjunta I'informe juridic
preceptiu.

Aixi mateix, i a titol informatiu, us adjunt la documentacio relativa a la problematica sorgida en
relacié al tema de la subrogacié del personal, que inclou I'Informe de la Inspeccié de Treball.

Entre la documentacié aportada figura la sol-licitud efectuada per I'empresa adjudicataria
del contracte, la transcripcié literal de la qual és la segient:

M’adre¢ a vos en qualitat de representant legal i gerent unic de la unio temporal d'empreses
indicada més amunt, amb CIF ndm. G-57120222, adjudicataria del contracte de gestio de servei
public del sistema integrat d'emergéncies 112 de les llles Balears per sol-licitar autoritzacio a fi que
la contractaci6 i la gesti6 dels recursos humans del personal laboral assignat al SEIB 112 sigui
efectuada per una societat filial de les dues entitats integrants de la uni6 temporal d'empreses, és a
dir, per una societat constituida per IDUS DE COMUNICACION, SA, Y SAMPOL INGENIERIA Y
OBRAS, SA, denominada 112, Emergéncia i Assistencia, SA, amb CIF ndm. A-57121378.

L'Informe juridic que acompanya l'escrit de la Secretaria General Técnica conclou amb els
dubtes juridics seglents:

No obstant el que s'ha exposat abans, se susciten els dubtes seguents, per la qual cosa es recomana
sol-licitar informe a la Junta Consultiva de Contractacié sobre:

1. Si, segons el parer de la Junta Consultiva de Contractaci6 (JCC), la sol-licitud de I'adjudicatari,
relativa a la possibilitat que una societat filial de les dues entitats integrants d'una UTE pugui dur-



ne a terme la contractacio i la gesti6 dels recursos humans, podria reconduir-se en les figures de la
cessio o de la subcontractacié esmentades.

2. En cas de no considerar la possibilitat esmentada en el punt anterior, si es podria enquadrar
aquesta situacio en alguna altra figura juridica coneguda.

3. Finalment, i en cas que la pretensio sol-licitada per la UTE es fes efectiva sense autoritzacid
d'aquesta Administracio, es confirmaria que ens trobam davant un incompliment de les obligacions
contractualment assumides per l'adjudicatari contractista de subrogar el personal amb el
manteniment de les condicions d'acord amb el que estableix la clausula esmentada del plec de
condiciones administratives particulars."

PRESSUPOSITS D'ADMISSIBILITAT

Es compleixen tots els requisits d’admissibilitat, atés que efectua la sol-licitud qui té
competéncia per fer-ho i ho fa de la manera que preveuen el Decret 20/1997, de 7 de
febrer, de creacié de la Junta, i el seu Reglament d’organitzacié i funcionament, aprovat
per Acord del Consell de Govern de 10 d’octubre de 1997 (BOCAIB num. 133, de 25-10-
1997).

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PRIMERA. Es planteja la questié de la viabilitat de la peticid6 que formula I'adjudicatari
d'un contracte de gestio de serveis publics perque autoritzi a una persona juridica diferent
de l'adjudicataria "la contractacié i la gestié dels recursos humans" assignats per executar el
contracte.

La informacié subministrada no comprén ni aclareix tots els aspectes que pot suscitar el
problema pero, atés que aquesta Junta ja va emetre I'Informe 12/01, de 16 de juliol de
2002, referit al mateix contracte en relacido al qual ara, una altra vegada, sorgeixen
interrogants, i al qual es van aportar els plecs de clausules administratives particulars i el
de prescripcions tecniques, es procurara donar una resposta de caracter generic que
pugui coadjuvar la decisié que, sense cap dubte, correspon prendre a l'organ de
contractacio.

D’altra banda, també s'acompanyen a la sollicitud d'aquest Informe una serie de
documents sobre la "problematica sorgida en relaci6 al tema de la subrogacié del personal”, si bé
també s'indica que aquesta aportacié és merament "a titol informatiu”.

A partir d’aquesta documentacié i del contingut dels plecs, es pot establir una premissa
gue incideix de manera directa en la pretensié de I'empresa adjudicataria; és a dir, "que
I'empresa adjudicataria esta obligada a subrogar-se als drets i a les obligacions laborals del titular del
contracte anterior”, i aquesta garantia, establerta en els plecs com a obligacié particular del



contractista i en I'Estatut dels treballadors amb caracter general, legal i obligatori (art. 44),
es podria veure alterada si les relacions laborals patissin una altra subrogacio a la nova
empresa, configurada com a filial de I'adjudicataria, que no va participar en el procediment
de licitacid, i a la qual no es van exigir els requisits de solvéncia que va haver d'acreditar
I'adjudicataria.

Només la cessio del contracte, a diferencia de la subcontractacio, requereix que el
cessionari tengui la mateixa solvéncia que es va exigir a l'adjudicatari, d'acord amb
l'article 114.2.c) de la Llei de contractes de les administracions publiques (Text refos
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny), perd s’ha de tenir en compte
gue en l'apartat b) del precepte esmentat es fixa com a condicié perqué la cessié es
dugui a terme, en el cas de contractes de gestid de serveis publics, que I'explotacio del
contracte s'hagi fet com a minim en una cinquena part del temps de durada, cosa que
encara no ha succeit (clausula V.1 del plec de clausules administratives particulars, i 2.1
del de prescripcions tecniques), i que la suposada cessio seria tan sols de part del
contracte, la qual cosa equivaldria a tenir dos adjudicataris, cosa no prevista en els plecs.
S'ha d'entendre, doncs, que no es pot utilitzar la figura de la cessié en aguest cas.

A més a més, la cessio precisa, d'acord amb l'apartat a) de l'art. 114 esmentat, que
“l'organ de contractacié l'autoritzi expressament, i amb caracter previ”, autoritzacié per a la qual
I'Administracié és totalment lliure, tal com ha expressat el Tribunal Suprem (Senténcia de 20 d'abril de
1992: "segons cregui convenient”), que nega el corrent doctrinal que conceptuava regulades
les facultats de I'Administracié per a aixo.

SEGONA. Pel que fa a la possibilitat que es faci una subcontractacié de I'execucié parcial
del contracte, consistent en que el subcontractista assumeixi les contractacions i la gestio
de recursos humans del personal laboral assignat al sistema integrat d'empreses 112 de
les llles Balears (SEIB 112), tampoc no sembla viable, ates que l'article 170 de la LCAP
disposa que "En el contracte de gestié de serveis publics la subcontractacié només pot recaure sobre
prestacions accessories”; i, encara que en el plec de clausules administratives particulars
(clausula V.8) s'admet la subcontractacio, s'especifica que s’ha de fer "d'acord amb I'article
170 del TRLCAP".

No hi ha cap dubte que I'element huma en aquest contracte no és accessori, sing part
essencial de la prestacio, previst ampliament en el plec de prescripcions técniques, sense
el qual i sense la seva preparacio, formacio i especialitzacidé, és impossible complir
I'objecte del contracte.

TERCERA. Finalment, en relacio als dubtes que es plantegen en el punt 3r de I'Informe
juridic que acompanya la sol-licitud de la Secretaria General Técnica, sobre si es podria
considerar "un incompliment de les obligacions contractualment assumides per I'adjudicatari contractista



de subrogar el personal”, en cas que la UTE fes efectiva la pretensio sollicitada sense
l'autoritzacio de I'Administracid, es pot indicar que, pel que s’ha exposat abans, és evident
gue si es produeix una cessio parcial del contracte es vulnerarien els subapartats a) i b)
de l'apartat 1 de l'article 114 de la LCAP, la qual cosa donaria lloc a la causa de resolucio
del contracte que recull I'apartat g) de l'art. 111.

Contrariament, la subcontractaci6 només seria causa de resolucio si es fes contravenint
el que disposa l'art. 170 de la LCAP, en concordanca amb el que s'’ha argumentat en la
consideracio juridica anterior, i no en seria necessaria l'autoritzacié previa siné que n'hi
hauria prou amb la comunicacio a I'drgan de contractacio, d'acord amb el que preveu l'art.
115.2 de la LCAP.

S'ha d'aclarir que els incompliments als quals ens referim sén incompliments de normes
de contractacié administratives i que lI'abast i el contingut de la subrogacioé del personal és
materia propia de l'ordre laboral, alieé al coneixement assessor de la Junta Consultiva.

CONCLUSIO
Atés tot aix0, aquesta Junta Consultiva entén:

1) Que correspon a I'organ de contractacié decidir l'autoritzacio sol-licitada per I'empresa
adjudicataria d'un contracte de gestié de serveis publics, sobre la possibilitat de contractar
i gestionar els recursos humans mitjancant una altra empresa diferent, filial de
I'adjudicataria.

2) Que la cessi6 parcial del contracte o la subcontractacié d'aquest aspecte de la
prestacié infringiria el que preveuen els articles 114 i 170, respectivament, de la LCAP i
els plecs que regeixen el contracte.



