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REGIM JURIDIC DE L'ACTIVITAT CONTRACTUAL DE L'INSTITUT BALEAR DE
DESENVOLUPAMENT INDUSTRIAL (IDI) | SUBJECCIO A LA LCAP

ANTECEDENTS

El secretari general tecnic de la Conselleria d'Economia, Agricultura, Comerg i Inddstria
formula la sol-licitud d'informe que, transcrita literalment, diu:

"Mitjancant escrit de data 2 dagost de 1999, [INSTITUT BALEAR DE
DESENVOLUPAMENT INDUSTRIAL (IDI), empresa publica de la comunitat autonoma de
les llles Balears, de les que defineix l'art. 1.b) 1 de la Llei 3/1989, de 29 de marg, d'entitats
autonomes i empreses publiques i vinculades de la CAIB, adscrita a aquesta Conselleria,
sol-licita que aquesta Secretaria General Tecnica elevi consulta a la Junta Consultiva de
Contractacio Administrativa (JCCA), en relaciéo amb el regim juridic de I'activitat contractual
d'aquest i la possible subjeccié a la Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les
administracions publiques, en la seva qualitat d'entitat de dret public que ha de sotmetre la
seva activitat a lI'ordenament juridic privat (art.1.1 del Decret 110/1997, d'1 d'agost, de
constitucié d'aquest).

Aquesta Secretaria General Tecnica considera d'interes les questions suscitades a la
consulta i, per aixo, a I'empara del que estableixen I'art. 12.1 del Decret 20/1997, de 7 de
febrer, de creaci6 de la JCCA, i 15.2 del Reglament d'organitzacio i funcionament
d'aquesta, sol-licita I'emissié d'informe en els termes i amb els efectes prevists a l'art. 12
del Decret 20/1997.

S'hi adjunta informe juridic aportat pel mateix Institut, en el qual es resumeixen les diverses
guestions sobre les quals se sol-licita informe, aixi com el criteri que s'hi sustenta”.

PRESSUPOSITS D'ADMISSIBILITAT

A la consulta plantejada es compleixen els requisits exigits a l'article 15.1 del Reglament
d'organitzacio i funcionament d'aguesta Junta Consultiva, aprovat per Acord del Consell de
Govern de 10 d'octubre de 1997, ates que és el secretari general tecnic de la Conselleria
d'Economia, Agricultura, Comerc¢ i Industria qui en sol-licita I'informe i es troba legitimat per
a aix0 per aguesta norma, aixi com per l'article 16.1 i 3 del mateix Reglament, perqué la
peticid es conté en escrit motivat i perqué I'acompanya l'informe juridic pertinent sobre les
guestions plantejades, en les condicions que assenyala el precepte esmentat en darrer
lloc.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES




PRIMERA .- L'article 1 del Decret 110/1997, d'1 d'agost, de la CAIB, estableix que I'IDI
gueda constituit com una empresa publica de les que defineix Il'article 1. b) 1. de la Llei
3/1989, de 29 de marg¢, d'entitats autonomes i empreses publiques i vinculades de la CAIB,
com a entitat de dret public amb personalitat juridica propia que ha d'ajustar la seva
activitat a I'ordenament juridic privat.

L'article 2 del mateix Decret, a la redaccié que li dona el Decret 94/1998, de 30 d'octubre,
disposa que I'IDI té com a objectius genérics la promocio i el desenvolupament industrial i
comercial, aixi com la potenciacié del disseny i la qualitat dels productes de les llles
Balears.

Determinada la naturalesa juridica de I'IDI, aixi com l'objectiu o la necessitat d'interes
general pels quals s'ha creat, ens hem de plantejar el fons d'una de les questions
suscitades; és a dir, si I'IDI esta o no sotmes a I'LCAP. Aixi, el seu article 13 disposa que hi
hauran d'ajustar I'activitat contractual les entitats de dret public diferents dels organismes
autonoms que tenguin personalitat juridica propia i estiguin vinculades o siguin dependents
de qualsevol de les administracions publiques, sempre que compleixin aquest dos
requisits:

"a) Que s'hagin creat per satisfer especificament necessitats d'interes general que no
tenguin caracter industrial o mercantil.

b) Que es tracti d'entitats I'activitat de les quals sigui financada, majoritariament, per les
administracions publiques o altres entitats de dret public, o bé, la gestié de les quals es
trobi sotmesa a un control per part d'aquestes darreres, o els organs d'administracio, de
direccié o de vigilancia de les quals estiguin composats per membres, més de la meitat
dels quals siguin nomenats per les administracions publiques i altres entitats de dret
public."

D'acord amb les prescripcions del Decret 94/1998, I'IDI compleix els elements del segon
dels requisits esmentats, la qual cosa suposaria la subjeccié de la seva activitat contractual
a I'LCAP; aix0 no obstant, no es compleix el primer dels requisits, atés que, d'acord amb el
seu article 2, les necessitats d'interés general que satisfa especificament tenen,
precisament, caracter no nomeés industrial, siné també mercantil.

Efectivament, el tenor literal de I'art. 1.3.a: "Que s'hagin creat per satisfer especificament
necessitats d'interés general que NO tenguin caracter industrial o mercantil" ens du
directament a la norma de creacio de I'entitat, atés que és on es trobara si el motiu o la
finalitat de creacié fou satisfer necessitats d'interes general que no tenguin caracter
industrial o mercantil (element que exclou).

La simple lectura de l'article 2 del Decret 110/1997, d'1 d'agost, a la redaccio que li dona el
Decret 94/1998, de 30 d'octubre, i de les exposicions de motius d'ambdds decrets, ens
duen a la conviccio que linstitut Balear de Desenvolupament Industrial fou creat per
satisfer necessitats d'interes general (recerca de nous mercats per als productes de
Balears, ajuda a la internacionalitzacié del teixit productiu de la comunitat autonoma,
coordinacioé d'iniciatives de promocio dels productes i serveis produits a les nostres llles,
etc.) amb un clar caracter industrial i comercial o mercantil. Es tracta que les industries
de la nostra comunitat autonoma, a les quals van dirigits els productes i serveis de I'IDI,
venguin millor els seus productes i siguin, en definitiva, industries més eficients.

| la conclusid, per tant, és que I'IDI no esta compres a I'ambit de l'article 1.3 de I'LCAP i, per
aix0, no ha d'adaptar la seva activitat contractual a aquesta Llei, atés que, com es dira
després, el seu régim juridic és un altre.



SEGONA.- No obstant aix0, hi ha una subjeccio parcial de I'IDI a 'LCAP, en aplicacio del
gue preveu l'article 2.1 de la mateixa Llei, en virtut del qual queda subjecte a les seves
prescripcions, en alldo que fa referéncia a la capacitat de les empreses, la publicitat, els
procediments de licitacio i les formes d'adjudicacié, respecte dels contractes en els qual
concorrin aquests dos requisits:

"a) Que es tracti de contractes d'obres i de contractes de consultoria i assistencia, de
serveis i de treballs especifics i concrets no habituals relacionats amb els primers sempre
que l'import, amb I'exclusid de limpost sobre el valor afegit, sigui igual o superior a
836.621.683 pessetes, si es tracta de contractes d'obres, 0 a 33.464.867 pessetes, Si es
tracta de qualsevol altre contracte dels esmentats.

b) Que la principal font de financament dels contractes procedeixi de transferencies o
aportacions de capital provinents, directament o indirectament, de les administracions
publiques".

El mateix grau de subjeccié a les disposicions de I'LCAP correspon als contractes que
subscrigui I'IDI, d'acord amb el que disposa l'apartat 2 d'aquest mateix article i que afectin
contractes d'obres de la classe 50, grup 502 de la Nomenclatura general d'Activitats
Economiques de les Comunitats Europees (NACE) ( enginyeria civil: construcciéo de
carreteres, ponts, vies férries, etc.) i els de construccio relativa a hospitals, equipaments
esportius, recreatius o d'oci, edificis escolars o universitaris i a edificis d'is administratiu.
També els contractes de consultoria i assistencia, de serveis i de treballs especifics i
concrets no habituals, tots ells relacionats amb els contractes d'obres esmentats abans,
guan siguin subvencionats directament per I'Administracié amb més del 50 per 100 del seu
import, sempre que aquest sigui igual o superior a 812.167.708 pessetes, IVA exclos, si es
tracta d'obres, o igual o superior a 32.486.708, IVA exclos, si es tracta de qualsevol altre
contracte dels esmentats.

Quant al regim juridic de la resta de l'activitat contractual de I'IDI, el parer d'aquesta Junta
€s que estara subjecta a la legislacié mercantil, civil o laboral, d'acord amb el que estableix
l'article 4.1 del Decret 110/1997, que el crea.

TERCERA.- Al marge del que s'ha dit fins ara, en trobar-nos davant una empresa publica
de la naturalesa de I'IDI, entitat de dret public que opera en el sector public, d'acord amb el
criteri del legislador a la disposicié addicional sisena de I'LCAP (per a les societats
mercantils), aquesta Junta entén que I'IDI ha d'ajustar I'activitat contractual als principis de
publicitat i concurrencia (aixi com també ho preveu l'article 4 del seu Decret de constitucio,
tret que la naturalesa de l'operacio a fer en la contractacié sigui incompatible amb aquests
principis.

D'una lectura literal i rigorosa dels articles 1 i 2 i de la disposicido addicional sisena de
I'LCAP, en resultaria la conseqiencia que les empreses publiques que siguin societats
mercantils subjecten ['activitat contractual, llevat d'excepcions, als principis de publicitat i
concurréncia, atés que no es conté a la mateixa LCAP una norma semblant per a aquelles
sense forma mercantil, a les quals no s'estén I'aplicacio integra de I'LCAP quan subscriguin
contractes dels no compresos o definits a l'article 2 d'aquesta.

No sembla ldgic que una empresa publica no societaria resti al marge, no només de I'LCAP
sing, fins i tot, dels principis que la seva disposicié addicional sisena titula com a exigibles
en el "sector public", si bé llavors, en desenvolupar-ne I'enunciat, només parla de "societats
mercantils”, per la qual cosa, davant un buit legal, hi entraria en joc l'aplicacié analogica



gue preveu l'article 4.1 del Codi civil i la diferencia aparent de tracte entre empreses
publigues societaries i no societaries s'ha de salvar entenent que, la "publicitat i
concurrencia” s'han de exigir en l'activitat contractual de qualssevol entitats i ens del sector
public. | aixd no implica subjeccié a la normativa de I'LCAP, aixi com ho ha dit la Junta
Consultiva de Contractaci6 Administrativa de I'Estat, en el seu informe 24/95, de 24
d'octubre de 1995, on afirmava que la subjeccié voluntaria, en aquest cas, als principis de
publicitat i concurréncia, no suposa de cap manera la subjeccié a les normes concretes
sobre publicitat i concurréncia de I'LCAP, ja que "si el legislador hagués volgut aquest
efecte, I'ni hagués consignat expressament.”

CONCLUSIONS

1. L'IDI no esta compres en lI'ambit subjectiu de l'article 1, apartat 3, de 'LCAP, en tenir
caracter industrial i mercantil les necessitats d'interés general per a la satisfaccié
especifica de les quals fou creat pel Decret d'1 d'agost de 1997.

2. No obstant aix0, haura de subjectar-se a les prescripcions de I'LCAP en la
contractacio, en allo que fa referéncia a la capacitat de les empreses, a la publicitat,
als procediments de licitaci6 i a les formes d'adjudicacio, respecte dels suposits
prevists al seu article 2.

3. L'activitat contractual de I'IDI haura d'estar subjecta als principis de publicitat i
concurréncia propis de l'actuacio en el sector public, tret que la naturalesa de
l'operaci6 a fer sigui incompatible amb aquests principis.



