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Acord de la Comissi6 Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa, de 12 de setembre de 2008

Informe 10/08, de 12 de setembre de 2008. Acreditacié de la solvéncia de les
empreses per mitjans que pertanyen a altres empreses. Possibilitat de suplir la
solvencia per mitja d’un compromis de subcontractacié d’una part del contracte.

Antecedents

1. El secretari general de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacié ha
formulat, amb caracter urgent, la consulta segiient a aquesta Junta Consultiva:

“Arran de Pexpedient de contractacié 2265/2008 s’ha plantejat el dubte de si algun dels
mitjans d’acreditacio de solvéncia técnica podran ser acreditats per tercers i no pel
contractista.

Ates el que disposa larticle 12 del Decret 20/1997, de 7 de febrer, pel qual es creen la
Junta Consultiva de Contractacio Administrativa de la Comunitat Autonoma de les lles
Balears, el Registre de Contractes i el Registre de Contractistes, es formula la consulta
segient:

D’acord amb [larticle 52, en consondncia amb la previsio de Particle 54.1 segon
paragraf, de la Llei de contractes del sector piiblic, es demana si en cas que una part de la
prestacio objecte del contracte ’hagin de dur a terme empreses que tinguin una
determinada habilitacio o autoritzacid professional, és possible suplir la solvéncia técnica
de I’empresa licitadora per mitja del compromis de I'empresari de subcontractar
Pexecucio d’aquesta porcid amb altres empresaris que disposin de I’habilitacid necessaria.

Es sol-licita I’informe a la Junta Consultiva de Contractacid Administrativa de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, amb caracter urgent, per mor de la necessitat de complir els
terminis establerts a la nova llei de contractes.”

2. El secretari general de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacié esta
legitimat per sol-licitar informes a la Junta Consultiva de Contractacié, de

Sant Pere, nim. 7, 3r. 07012 Palma
Tel.: 971 78 41 35 Fax: 971 78 41 34. Web:http://jcca.caib.es



conformitat amb |'article 12.1 del Decret 20/1997, de 7 de febrer, de creacié
d'aquesta Junta Consultiva, i I'article 15.1 del seu Reglament d'organitzacid i
funcionament, aprovat per Acord del Consell de Govern, de 10 d'octubre de
1997. A lescrit s’adjunta un informe juridic emes pels Serveis Juridics de la
Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacié, d’acord amb 'article 16.3 del
Reglament. Per tant, es reuneixen els requisits previs d’admissié per poder emetre
I’informe sol-licitat.

Consideracions juridiques

1.

L’escrit de consulta planteja la qlestid relativa a la possibilitat, en els casos en
que una part de la prestacié objecte del contracte s’hagi de dur a terme per
empreses que tinguin una determinada habilitacié o autoritzacié professional, de
suplir la solvencia técnica d’'una empresa licitadora per mitja del compromis de
’empresari de subcontractar I’execucié d’aquesta porcié amb altres empresaris
que disposin de I’habilitacié necessaria.

La consulta esta dirigida a determinar la relacié existent entre I’article 52 i
I’article 54.1 segon paragraf de la Llei de contractes del sector public, i, malgrat
no s’esmenti expressament, a determinar la forma que ha d’adoptar aquest
compromis i el moment procedimental oportu per a la seva acreditacié.

La Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public (en endavant
LCSP), estableix, a I’article 51, que per subscriure contractes amb el sector public
els empresaris han d’acreditar que compleixen les condicions minimes de
solvencia economica i financera i professional o tecnica que determini I’drgan de
contractacio.

En aquest sentit, i segons l'article 51.2, els requisits minims de solvencia i la
documentacié requerida per acreditar-los s’han d’indicar a I’anunci de licitacio,
s’han d’especificar en el plec del contracte, i han d’estar vinculats al seu objecte i
ser proporcionals a aquest.

La integracié de la solvéncia amb mitjans externs esta prevista a I’article 52 de la
LCSP, amb el tenor literal segiient:
Per acreditar la solvéncia necessaria per subscriure un contracte determinat, I'empresari
es pot basar en la solvéncia i mitjans d’altres entitats, independentment de la naturalesa
Juridica dels vincles que tingui amb elles, sempre que demostri que, per a I"execucio del
contracte, disposa efectivament d’aquests mitjans.
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Aquest article, que suposa una modificacié respecte a la legislacié anterior, és
una transposicio de la Directiva 2004/18/CE del Parlament Europeu i del
Consell, de 31 de mar¢ de 2004, sobre coordinacié dels procediments
d’adjudicacié dels contractes publics d’obres, de subministrament i de serveis.

Aquesta Directiva, que va substituir les Directives 92/50/CEE, 93/36/CEE |
93/37/CEE, esta basada en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de les
Comunitats Europees, i, entre d’altres novetats, clarifica les disposicions relatives
als criteris de seleccié qualitativa del contractista, admetent expressament, pel
que fa als mitjans per acreditar la solvencia economica i tecnica, la possibilitat
que els agents economics puguin basar-se en les capacitats d’altres entitats.

Fins ara larticle 15.1 segon paragraf del Text refés de la Llei de contractes de les
administracions publiques, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de
juny (en endavant, TRLCAP), disposava que:
En el suposit de persones juridiques dominants d’un grup de societats, es podra tenir en
compte a les societats pertanyents al grup, a efectes d’acreditacio de la solvéncia
economica i financera i técnica o professional, o de la corresponent classificacio, si s’escau,
de la persona juridica dominant, sempre i quan aquesta acrediti que té efectivament a la
seva disposicio els mitjans d’aquestes societats necessaris per a ['execucid dels contractes.

La Junta Consultiva de Contractacié Administrativa del Ministeri d’Economia i
Hisenda, en I'informe 45/02, de 28 de febrer, va interpretar aquest article 15
d’acord amb la jurisprudencia comunitaria i va concloure que I'acreditacié per
les empreses de la disponibilitat dels mitjans que exigeix ’6rgan de contractacié
per justificar la seva solvencia técnica es pot realitzar mitjangant la descripcié
dels mitjans que no sén de la seva propietat siné que pertanyen a altres empreses
distintes amb les quals mantenen vincles directes o indirectes, sempre que provin
davant 'organ de contractacié que disposen de manera efectiva d’aquells per
executar el contracte.

La Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat Autbnoma
de les llles Balears, a I'informe 4/03, de 18 de marg, en analisi a la interpretacié
que s’havia de donar a I’article 15.1 paragraf segon del TRLCAP, va dir que la
incorporacié al text legal de la possibilitat de tenir en compte les societats filials
d’'un grup als efectes d’acreditacié de la solvencia de I’empresa dominant
d’aquest grup, obeia a la necessitat d’adaptacié del nostre ordenament juridic a
les directives europees en materia de contractacié administrativa, en la
interpretaci6 que en feien les senténcies del Tribunal de Justicia de les
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Comunitats Europees. | que, atés que aquestes senténcies no esmentaven la
manera en que s’havia d’acreditar aquesta efectiva disposicié de mitjans, s’havia
d’entendre que no era suficient la simple declaracié dels interessats siné que
s’havia d’acreditar mitjangant un negoci juridic que produeixi un efecte atributiu
d’aquesta disposicié.

Respecte a la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees,
cal destacar les senténcies dictades en els assumptes C-389/92 y C-5/97, de 14
d’abril de 1994 i de 18 de desembre de 1997, respectivament (Ballast Nedam
Groep NV) i en I’assumpte C-176/98, de 2 de desembre de 1999 (Holst Italia).

La senténcia Holst Italia recull en els seus fonaments juridics els expressats en la

sentencia Ballast Nedam Groep, i estableix el seglient:
26. Tanto del objeto como del tenor de dichas disposiciones se deduce que ningiin
prestador de servicio puede ser excluido de un procedimiento de adjudicacion de un
contrato publico de servicios por el mero hecho de que, para la ejecucion del contrato,
proyecte emplear medios que no le pertenecen, sino que son propiedad de una o varias
entidades distintas de él.
27. Por consiguiente, un prestador que no cumple, por si mismo, los requisitos minimos
necesarios para participar en el procedimiento de adjudicacion de un contrato de servicios
puede invocar ante la entidad adjudicadora las capacidades de terceros a los que proyecta
recurrir si se le adjudica el contrato.
28. No obstante, dicho empleo de referencias exteriores no puede admitirse
incondicionalmente. Corresponde, en efecto, a la entidad adjudicadora, como establece el
articulo 23 de la Directiva 92/50, comprobar la aptitud de los prestadores de servicios
con arreglo a los criterios enumerados. El objeto de dicha comprobacion es, en particular,
brindar a la entidad adjudicadora la garantia de que, durante el periodo a que se refiere
el contrato, el licitador podrd efectivamente utilizar los medios de todo tipo invocados.
29. Ast, cuando, para demostrar su capacidad financiera, econdmica y técnica con vistas
a su admision en un procedimiento de licitacion, una sociedad se refiere a las capacidades
de organismos o empresas a los que estd unida por vinculos directos o indirectos,
cualquiera que sea su naturaleza juridica, debe probar que puede efectivamente disponer
de los medios de esos organismos o empresas que no son de su propiedad y que son
necesarios para la ejecucion del contrato.

Aixi, d’acord amb aquest Tribunal, una empresa pot provar que posseeix la
solvencia técnica o economica requerida per a un contracte determinat acudint
als mitjans d’altres entitats, sempre que acrediti que pot disposar efectivament
dels mitjans d’aquestes entitats que siguin necessaris per a |execucié del
contracte.
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6. La Directiva 2004/18/CE estableix, als seus articles 47.2 (capacitat economica i
financera) i 48.3 (capacitat técnica i professional), que:

Si s’escau i per a un contracte determinat, I'operador economic pot basar-se en les
capacitats d’altres entitats, independentment de la naturalesa juridica dels vincles que
tingui amb elles. En tal cas, ha de demostrar davant I’entitat adjudicadora que disposara
dels mitjans necessaris per a I’execucio del contracte, per exemple, mitjancant la
presentacio del compromis d’aquestes entitats de posar a disposicio de [‘operador
economic els mitjans necessaris.

Aixi mateix, els articles 47.3 i 48.4 estableixen que en les mateixes condicions, les
agrupacions d’operadors economics poden basar-se en la capacitat dels
participants en les agrupacions o d’altres entitats.

En aquest mateix sentit es pronuncien els apartats cinque i sisé de I’article 54 de
la Directiva 2004/17/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 31 de marg¢ de
2004, sobre coordinacié dels procediments d’adjudicacié de contractes en els
sectors de I’aigua, de I’energia, dels transports i dels serveis postals.

L’article 52 de la LCSP, a diferéncia de la llei anterior, ja no esmenta el suposit de
grups de societats ni de persones juridiques dominants, siné que, d’acord amb la
jurisprudéncia comunitaria i la Directiva 2004/18/CEE, ha obert la possibilitat a
’acreditaci6 de la solvencia a través dels mitjans d’altres entitats amb
independéncia de la naturalesa juridica dels vincles que tingui amb elles, sempre
que demostri que disposa efectivament d’aquests mitjans.

Aixi doncs, tant I'article 52 de la LCSP com els articles 47 i 48 de la Directiva
2004/18/CE permeten que els licitadors puguin acreditar la solvéncia necessaria
per subscriure un contracte determinat, basant-se en la solvéncia i mitjans
d’altres entitats, independentment de la naturalesa juridica dels vincles que
tingui amb elles, sempre que demostrin davant I'organ de contractacié, per
qualsevol instrument admes en dret, que per a I’execucié del contracte disposen
o disposaran efectivament d’aquests mitjans.

La Directiva esmenta expressament, com a exemple d’aquest instrument juridic,
la presentacié d’un compromis d’aquestes altres entitats de posar a disposicié
del licitador els mitjans necessaris.
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Per tant, un operador economic pot acreditar la seva capacitat per mitjans
propis o per mitja de ’acreditacié de la capacitat d’un tercer a qui tingui intencidé
d’acudir si resulta adjudicatari d’'un contracte determinat.

Quan els operadors economics, tant si es presenten a una contractacié de forma
individual com dins una agrupacid, facin referencia a la capacitat d’una altra
entitat, ja sigui una persona fisica o juridica, hauran de provar que efectivament
disposen o disposaran d’aquests mitjans, mitjan¢ant la presentacié de qualsevol
instrument probatori admes en dret, com per exemple un compromfis d’aquesta
altra entitat.

L’article 54.1 segon paragraf de la LCSP disposa que:

En cas que una part de la prestacio objecte del contracte I’hagin de dur a terme empreses
especialitzades que tinguin una determinada habilitacio o autoritzacio professional, la
classificacio en el grup corresponent a aquesta especialitzacio, en cas que s’exigeixi, es pot
suplir pel compromis de I'empresari de subcontractar 'execucio d’aquesta porcié amb
altres empresaris que disposin de [Ihabilitacio, i si s’escau, classificacio necessaries,
sempre que I'import de la part que ha de ser executada per aquests no excedeixi el 50 per
cent del preu del contracte.”

L’antecedent normatiu d’aquest precepte es troba a I’article 36.3 del Reglament
general de la Llei de contractes de les administracions publiques, aprovat pel RD
1098/2001, de 12 d’octubre, relatiu a I'exigéncia de classificacié als contractes
d’obres en qué una part I’hagi de dur a terme una casa especialitzada, on es
preveu I'obligacid, si aixi ho indiquen els plecs, de subcontractar aquesta part de
Pobra amb una altra persona que disposi de la classificacié corresponent, no
essent per tant exigible aquella classificacié al contractista principal.

A diferéncia del que es preveu al Reglament, I’article 54.1 segon paragraf de la
LCSP no estableix cap requisit i, per tant, aquesta subcontractacié sera possible
encara que el plec no ho prevegi expressament. No obstant aixo, seria
recomanable que en els plecs dels contractes en que una part de la prestacié
objecte del contracte I’hagin de dur a terme empreses especialitzades que tinguin
una determinada habilitacié o autoritzacié professional, figuri expressament la
possibilitat que I’empresari pugui subcontractar ’execucié d’aquesta porcié del
contracte amb altres empresaris que disposin de I’habilitacid, i si s’escau,
classificacié necessaries, tenint en compte que en aquests casos I’acreditacié de
la solvencia es fara en els mateixos termes que es preveuen a |'article 52 de la
LCSP.
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8.

L’article 52 de la LCSP es refereix a I’acreditacié de la solvencia necessaria per
subscriure un contracte determinat i, per tant, implica I’execucié de la totalitat
del contracte per mitjans propis, en tant que I’article 54.1 segon paragraf es
refereix a ’execucié d’una part del contracte per una altre entitat, cas en qué es
preveu la subcontractacié.

Aixi és evident, doncs, I'estreta correlacié que hi ha entre ambdds preceptes
legals i els articles 47.2 i1 48.3 de la Directiva 2004/18/CE. El fet que Particle 54.1
segon paragraf s’hagi inclos dins un precepte general relatiu a la classificacié no
impedeix que s’hagi d’interpretar com un corol-lari de I’article 52 de la LCSP, en
els termes fixats pel Tribunal de Justicia en la senténcia Holst Italia. En efecte, no
s’ha d’oblidar que la Directiva comunitaria es refereix genericament a la
capacitat dels operadors economics, mentre que en el nostre ordenament intern
solvencia i classificacié sén el mateix, si bé I'exigéncia de classificacié no esdevé
necessaria, en tots els casos, per acreditar la solvencia per a I'execucié d’un
determinat contracte. A més, la sentencia Ballast Nedam Groep es referia a un
suposit de classificacié d’empreses.

Aixo ens permet pensar que la ubicacié, en seu de classificacié, d’aquest segon
paragraf de [Iarticle 54.1 de la LCSP, constitueix una transposicié no
especialment meditada de la Directiva comunitaria. Aixi aquest paragraf es
refereix a la prestacié d’un contracte en concret i no realment a la “classificacié”,
la qual mai es predica respecte un contracte en concret. A més, el mateix
paragraf parla de “(...) lhabilitacio i, si s’escau, classificacio necessaries (...)”, la qual
cosa reflecteix que no es limita al conjunt de contractes per als quals s’exigeix
classificacié. Tot aixd0 permet concloure que la referencia que conté aquest
paragraf a “(...) la classificacio en el grup corresponent (...)” s’ha d’entendre referida,
en general, a la solvencia, constituint aixi un corol-lari de I’article 52 anterior, de
forma que quan larticle 54.1 es refereix a I’acreditacié de la classificacié de
’empresa, cal entendre que igualment pot ser aplicable per al cas de la solvencia
tecnica.

L’article 25 de la Directiva 2004/18/CE preveu que els agents economics poden
subcontractar amb tercers una part del contracte i que els poders adjudicadors
poden exigir a aquests agents que esmentin en la seva oferta la part del contracte
que tinguin intencié de subcontractar. A més, quant als criteris de seleccid,
I’article 48.2 i estableix expressament la possibilitat de justificar la capacitat
técnica de "empresari mitjangant la descripcié de la part del contracte que, si
s’escau, es pretén subcontractar.
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Aquestes previsions es troben als articles 67 i, si bé només pels contractes de
serveis, i 210 i seglients de la LCSP.

Aixi doncs, l'article 54.1 segon paragraf s’ha d’interpretar a la llum de la
Directiva i la jurisprudéncia comunitaries i, per tant, en la mesura en qué implica
la substitucié de la solvencia (o una part d’aquesta) del licitador per la d’una
entitat tercera, s’ha d’integrar dins la previsié general de I’article 52 de la LCSP i
dels articles 47.2 148.3 de la Directiva 2004/18/CE.

En conseqiiencia, el licitador ha d’indicar a qui desitja encomanar per via de
subcontractacié execucié de la prestacié per a la qual no disposa de solvencia,
de classificacié o de I’habilitacié o autoritzacié professional exigida, i ha de
demostrar que disposa dels mitjans de [’altre entitat davant [’0rgan de
contractacidé, per mitja d’'un compromis d’aquesta entitat o d’un contracte,
sotmes, fins que es produeixi I’adjudicacié, a la condicié qué el licitador en
resulti adjudicatari. Per tant, no és suficient una simple declaracié unilateral del
licitador davant I’6rgan contractant. Cal entendre que s’han de presentar també
els documents que acreditin la solvencia, la classificacié o I’habilitacié o
autoritzacié professional exigides.

Pel que fa al moment procedimental oporti per indicar que es desitja
subcontractar aquesta part de la prestacié per a la qual es requereix una
solvencia, classificacié o habilitacié o autoritzacié professional especifiques, i
que I’altra entitat disposa d’aquella i es compromet a executar aquella part de la
prestacié en el suposit en que el licitador resulti adjudicatari del contracte, cal
afirmar que aquesta documentacié s’ha d’incloure en el sobre que inclou la
documentacié relativa a la personalitat i capacitat de 'empresa.

En conseqliencia, es pot aportar en el termini previst a les normes de
desplegament de la LCSP per a I’esmena de defectes o omissions de
documentacié en aplicacié de la previsié de ’article 130.1 b paragraf segon.

A més, d’acord amb I’article 71 de la LCSP, 'organ de contractacié o el seu
organ auxiliar poden demanar a I’empresari aclariments sobre els certificats i
documents presentats en aplicacié dels articles anteriors o requerir-li que en
presenti altres de complementaris.

Tot aixo sense perjudici que, una vegada adjudicat provisionalment el contracte i
atés que el compromis o contracte ha d’estar sotmes a la condicié de resultar
adjudicatari, i amb la finalitat d’acreditar I’efectiva disposicié dels mitjans
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requerits, es presenti un document amb un compromis ferm, dins el termini per
presentar documentacié que segueix a I’adjudicacié provisional del contracte.

Aixi doncs, la documentacié que evidencia la intencié de subcontractar la part
de la prestacié per a la qual es requereix una solvencia, classificacié o habilitacié
o autoritzacié professional especifiques, i que una altra entitat disposa d’aquesta
| es compromet a executar aquella part de la prestacié en el suposit en que el
licitador resulti adjudicatari del contracte, s’ha d’incloure en el sobre que inclou
la documentacié relativa a la personalitat i capacitat de I’empresa, sense
perjudici que, una vegada adjudicat provisionalment el contracte es presenti un
document amb un compromis ferm.

Conclusions

1. Els interessats en participar en una licitacié poden acreditar la solvencia
necessaria per subscriure un contracte determinat, basant-se en la solvencia i
mitjans d’altres entitats, independentment de la naturalesa juridica dels vincles
que tinguin amb elles, sempre que demostrin davant I’drgan de contractacid, per
qualsevol instrument admes en dret, com per exemple la presentacié d’un
compromis d’aquestes altres entitats, que per a I’execucié del contracte disposen
o disposaran efectivament d’aquests mitjans.

2. Enels casos en que una part de la prestacié objecte del contracte s’hagi de dur a
terme per empreses que tinguin una determinada solvencia, classificacié o
habilitacié o autoritzacié professional, el licitador que no disposa d’aquest
requisit pot suplir la solvencia exigida per dur a terme aquesta prestacié per mitja
de la subcontractacié d’una altra entitat que disposi d’aquesta habilitacié o
classificacié, sempre que el licitador ho manifesti expressament i aporti el
document acreditatiu d’aquella solvencia i el compromis de I’altra entitat,
sotmes, fins que es produeixi I’adjudicacid, a la condicié que el licitador resulti
adjudicatari del contracte, sense que sigui suficient una simple declaracié
unilateral del licitador davant I’organ de contractacié.
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