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Dictamen num. 3/2024 relatiu al projecte de decret pel qual es

declaren les zones sensibles a les Illes Balears

Ates el que disposa l'article 2, ndm. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears i l'article 30 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula I'organitzacié i el

funcionament, el Consell Econdmic i Social emet el seguent:

DICTAMEN

1. Antecedents

Primer. El dia 6 de juny de 2024 es registra d’entrada en el Consell Econdmic i Social (CES)
la sol-licitud de dictamen de la Conselleria del Mar i del Cicle de I'Aigua, relativa al projecte

de decret pel qual es declaren les zones sensibles a les Illes Balears.

Segon. D'acord amb el que preveu larticle 32.3 del Reglament d'organitzacié i
funcionament d'aquest Consell, aprovat pel Decret 67/2010, de 28 de maig, el dia 6 de
juny de 2024 la Comissié permanent, convocada de manera virtual mitjancant correu
electronic, va designar a la comissié de treball d’Economia, Desenvolupament Regional i
Medi Ambient, com a I'd6rgan competent per raé de la materia per elaborar la proposta

de dictamen.

Tercer. El dia 10 de juny de 2024 s'anuncia I'entrada de la sol-licitud als consellers del

CES.

Quart. L'expedient tramés al CES consta de la seguent documentacio:
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Resolucié del conseller de Medi Ambient i Territori (avui, Conselleria del Mar i del
Cicle de I'Aigua, d'acord amb el Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta
de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competencies i I'estructura organica
basica de les conselleries de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears) per la qual s'ordena que es substancii una consulta publica prévia a
I'elaboraci6é d'un projecte de decret pel qual es declaren les zones sensibles a les

Illes Balears.

Consulta publica prévia sobre un Projecte de decret pel qual es revisen les zones

sensibles a les Illes Balears.

Certificat emes per la cap del Negociat II de la Direccié General de Participacio i
Voluntariat, relatiu a la participacié i compliment del tramit de consulta publica

prévia.

Diligencia del cap del Servei d'Estudis i Planificacié6 dirigida a la cap del
Departament Tecnic de Coordinacié i de Gestié de I'Aigua, de la Direccié General
de Recursos Hidrics, mitjancant el qual es fa constar que durant el tramit de

consulta publica previa no s’han presentat al-legacions.

Resolucié del conseller de Medi Ambient i Territori per la qual s'inicia el
procediment per a l'elaboracié d'un projecte de decret pel qual es declaren les

zones sensibles a les Illes Balears.

Memoria elaborada pel Servei d’Estudis i Planificacié de la Direccié General de

Recursos Hidrics, sobre la declaracié de zones sensibles a les Illes Balears.

Primer esborrany del projecte de decret pel qual es declaren les zones sensibles

a les Illes Balears.
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Publicacié en el Butlleti Oficial de les Illes Balears (BOIB num. 143, de 5 de
novembre de 2022) del tramit d'informacié publica del projecte de decret pel qual

es declaren les zones sensibles a les Illes Balears.

Publicacié en el Butlleti Oficial de les Illes Balears (BOIB nim. 147, de 15 de
novembre de 2022) de rectificacié d'errades al tramit d'informacié publica

anterior.

Tramit d'audiéncia a les conselleries de 'administracié autonomic, per mitja de les
secretaries generals, als consells insulars i als ajuntaments de cada illa, aixi com
a la resta de persones i entitats que puguin tenir la condicié d'interessades en el

procediment.

. Al-legacions presentades durant els tramits d’audiéncia i d'informacio6 publica.

Informe del Servei d’Estudis i Planificacid, de la Direcci6 General de Recursos
Hidrics, de dia 28 d'abril de 2023, sobre les observacions i al-legacions

presentades durant els tramits d'audiencia i d'informacié publica.

Informe del Servei d’Estudis i Planificacié, de la Direcci6 General de Recursos
Hidrics, de dia 23 de juny de 2023, sobre les aportacions del Servei de Planificacio

al Medi natural.

Segon esborrany del projecte de decret pel qual es declaren les zones sensibles a

les Illes Balears.

Certificat emes pel cap del Negociat II de la Direccié6 General de Participacio,
Transparencia i Voluntariat, relatiu a la participacié i compliment dels tramits

d’audiencia i d'informacié publica.

Sol-licitud d'informe als ajuntaments de Palma, Alcudia, Sant Lloren¢ des

Cardassar, Calvia, i a I'entitat publica empresarial ABAQUA, sobre les possibles
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repercussions economiques que pugui implicar I'aprovacio del projecte de decret

esmentat.

Informe sobre la repercussié economica a les infraestructures de sanejament i
depuracié d’ABAQUA de l'aplicacio, a la seva entrada en vigor, del nou Decret pel

qgual es declaren les zones sensibles a les Illes Balears.

Informe sobre la repercussié economica a la gestié de sanejament i depuracié
d’ABAQUA de l'aplicacio, a la seva entrada en vigor, del nou Decret pel qual es

declaren les zones sensibles a les Illes Balears.
Sol-licitud del preceptiu informe a I'Institut Balear de la Dona.
Sol‘licitud d'informe de canvi climatic.

Sollicitud d'informe al Servei d'Estudis i Planificacié, de la Direccié General de

Recursos Hidrics.

Informe d'impacte de genere emes per I'Institut Balear de la Dona.
Informe de perspectiva climatica.

Informe emeés pel cap del Servei d’Estudis i Planificacié.

Memoria d'analisi d'impacte normatiu.

Ofici del conseller del Mar i del Cicle de I'Aigua mitjancant el qual sol-licita el

dictamen preceptiu al Consell Economic i Social de les Illes Balears.

Quart. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissi6 de Treball d’Economia,

Desenvolupament Regional i Medi Ambient elabora una proposta de dictamen que és

elevada al Ple. Aquest organ, aprova finalment el dictamen el dia 5 de juliol de 2024.
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IIL. Contingut del projecte de decret

I.- El projecte de decret tramés per a dictamen consta d'una part expositiva (preambul),
una part dispositiva composta per dos articles, i una part final formada una disposici

transitoria, una disposicié derogatoria, una disposicié final i un annex.

El preambul de la norma ens recorda que la Directiva 91/271/CEE, de 21 de maig, sobre
el tractament de les aigUes residuals urbanes, estableix les mesures necessaries que els
Estats membres han d’'adoptar per garantir que les aigues residuals urbanes rebin un
tractament adequat abans del seu abocament. Una de les obligacions que estableix és,
precisament, la previsié de tractaments diferents de les aigues residuals segons les

caracteristiques del medi receptor.

Aquesta Directiva, que emplaca als estats membres a determinar les zones sensibles
d'acord amb uns criteris d'eutrofitzacié actual o potencial, de si es destinen al consum
d'aigua potable o per compliment d'altres Directives europees, es va transposar a la
legislacio estatal mitjancant el Reial decret llei 11/1995, de 28 de desembre, pel qual
s'estableixen les normes aplicables al tractament de les aigues residuals, la qual fou

desenvolupada mitjancant el Reial decret 509/1996, de 15 de marg.

En un altre ordre de coses, l'article 46 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, estableix que correspon al Govern exercir la potestat reglamentaria en les
materies que li sén propies, mitjancant I'aprovacié pel Consell de Govern de disposicions
de caracter general, en els termes que estableix I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears.
Seguidament, l'article 47 de la Llei hi afegeix que les disposicions reglamentaries adopten

la forma de decret si sén aprovades pel Govern.

Finalment, i d'acord amb el que preveu l'article 129.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del

procediment administratiu comu de les administracions publiques, explica com aquest
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projecte s'ajusta als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, transparéncia i
eficiencia.
II. Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, aquesta s'estructura en dos

articles.

L'article 1 del projecte de decret determina el seu objecte, que és la declaraci6 de les
zones sensibles i les seves zones de captacié a les aigues del litoral i continentals de la

comunitat autonoma de les Illes Balears.

L'article 2 declara les diferents zones sensibles a cada illa aixi com aprova l'annex que
incorpora la futura norma que incorpora la cartografia que delimita les zones sensibles i

la de les zones de captacio.

III. Ja per acabar, quant a la part final, aquesta es troba formada per una disposicié

transitoria, una disposicié derogatoria, una disposicio final i un annex.

En primer lloc, pel que fa a la disposici6 transitoria, es disposa que d'acord amb l'article
7.3 del Reial decret 509/1996, de 15 de marg, pel qual s'estableixen les normes aplicables
al tractament de les aigUes residuals urbanes, a les zones sensibles declarades en aquest
Decret s'hauran de complir les especificacions en un termini maxim de 7 anys des de
I'entrada en vigor d’aquesta revisio. En cas que aquesta revisi6 comporti un canvi de

criteri de designacio de zona sensible existent, aquest termini es redueix a la meitat.

A continuacio, mitjancant la disposicié derogatoria, es deroguen totes les disposicions
del mateix rang o inferior que contradiguin o siguin incompatibles. Concretament, el

Decret 49/2003, de 9 de maig es van declarar les zones sensibles de les Illes Balears.

D’altra banda, la disposicié final determina la seva entrada en vigor, que sera 'endema

d’haver-se publicat al Butlleti Oficial de les Illes Balears.
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Finalment, el projecte de decret incorpora un annex amb la cartografia que delimita les

zones sensibles i la de les zones de captacid.

III. Observacions generals

Primera. La Directiva 91/271/CEE, del Consell, de 21 de maig, sobre el tractament de les
aigues residuals urbanes- modificada per la Directiva 98/15/CE de la Comissi6 de 27 de
febrer de 1998 i pel Reglament (CE) n° 1882/2003 del Parlament Europeu i del Consell de
29 de setembre de 2003- estableix que els Estats Membres adoptaran les mesures
necessaries per garantir que aquestes aiguies rebin un tractament adequat abans del seu

abocament.

La directiva esmentada i les seves modificacions foren incorporades a I'ordenament
juridic espanyol mitjancant el Reial decret llei 11/1995, de 28 de desembre, pel qual
s'estableixen les normes aplicables al tractament de les aigues residuals urbanes;
desenvolupat pel Reial decret 509/1996, de 15 de marg, el qual fou modificat pel Reial
decret 2116/1998, de 2 d'octubre mitjancant el qual introdueix les ultimes modificacions
per a adaptar la normativa estatal a la Directiva 91/271/CEE, de 21 de maig i les seves

modificacions.

En aquest sentit, d'acord amb l'article 7.3. del Reial decret llei 11/1995, correspon a les
comunitats autonomes la declaracié de les zones sensibles i menys sensibles a les
conques hidrografiques intracomunitaries, com és el cas de les Illes Balears. En
compliment d'aquesta previsio, mitjancant el Decret 49/2003, de 9 de maig es van

declarar les zones sensibles de les Illes Balears.

Segona. D'acord amb la memoria elaborada pel Servei d’Estudis i Planificacié de la
Direccié General de Recursos Hidrics, sobre la declaracié de zones sensibles a les Illes
Balears, que figura a I'expedient d'elaboracié de la norma, la determinacié de les zones

sensibles es fa d'acord amb el que preveu I'annex II del Reial decret 509/1996, de 15 de
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marg, que preveu la consideracié de zona sensible de tipus A aquelles masses d'aigua
que siguin eutrofiques o podrien arribar a ser-ho si no s'adopten mesures de proteccid
en relacié a la reduccio6 de nitrogen i/o fosfor; les zones sensibles de tipus B com aquelles
masses d'aigua destinades a consum huma i les zones sensibles de tipus C com aquelles
masses d'aigua en les que sigui necessari fer un tractament addicional al secundari

d'acord amb la normativa de l'aigua que li sigui d'aplicacio.

En relaci6 a les zones de tipus A, s’han tingut en compte aquelles masses d'aigua que
presenten un risc important d’eutrofitzacio. Dins aquesta categoria s’han inclos les zones
humides, ja que es consideren zones propenses a I'augment de la eutrofitzacié com a
consequencia del baix intercanvi d'aigies i el fet que generalment es troben en
depressions o a les zones més baixes de les conques fluvials, la qual cosa, fa possible un

augment de nutrients de forma natural.

Pel que fa a les zones de tipus B, es tracten de masses d'aigua superficials destinades a
la produccié d'aigua potable que podrien contenir una concentracié de nitrat superior a
50mg/I. En aquest sentit, els embassaments de Gorg blau i Cuber, tot i que cap dels dos
tenen valors de nitrats superiors als indicats, ni presenten condicions per a que es
superin aquests valors a curt o mig termini, es consideren zones sensibles per motius de

precaucio.

Respecte a les zones de tipus C, sén aquelles masses d’aigua que requereixen d'un
tractament addicional al secundari, incorporant com a criteri d'inclusié la presencia
d'abocament d'una estacié depuradora d'aigles residuals (EDAR) dins la propia zona

sensible amb una carrega superior a 10.000 habitants.

A continuacié, pel que fa a les modificacions respecte al Decret 49/2003, de 9 de maig,
que es troba actualment vigent, amb la nova reglamentacié es declaren un total de 131

zones sensibles; 125 zones sensibles de tipus A, 2 de tipus B i 104 de tipus C, mentre que
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el Decret vigent en declara 127, per tant, si fem el sumatori de tots els tipus de zones

obtindrem un valor superior amb la nova reglamentacio.

D’altra banda, respecte a les zones humides, el Decret vigent especifica que totes les
zones humides recollides al Pla hidrologic i no llistades, és a dir, no classificades en cap
tipus de zona, tenen la consideracioé de zones sensibles, no obstant aixo, es tracta d'un
llistat de zones humides que ha anat creixent els darrers anys com a consequeéncia de les
diferents planificacions que s'han dut a terme, per la qual cosa, amb aquesta nova
reglamentacié es fa necessari incorporar aquelles zones humides que figuren al cataleg

de l'actual Pla hidrologic.

Tot sequit, cal afegir que I'actual Decret 49/2003 no contemplava la determinacio de les
zones de captacioé de les zones sensibles, ni delimitava les zones sensibles entre si aixi
com els parametres a reduir. Amb la nova revisio de les zones sensibles, s'ha realitzat
una nova cartografia d'aquestes zones actualitzant els criteris de determinacio, amb la
identificaci6 dels parametres de reduccio dels nutrients a cadascuna de les zones i s’han

cartografiat les zones de captacio de les zones sensibles.

Ja per acabar, cal tenir present que l'article 7.2 del Reial decret 509/1996, de 15 de marg,
estableix el mandat que la declaracié de zones sensibles i menys sensibles es revisara,
almenys, cada quatre anys, no obstant aixd, aquest limit temporal s'ha superat

ampliament des de la darrera revisi6 de les zones.

En relaci6 amb aquesta darrera questio, volem incidir una vegada més en la necessitat
de complir amb els terminis d'elaboracio de les normes, sobretot en aquelles questions
gue afecten d'una manera directa al medi ambient, i que en alguns casos aquest retard
pot derivar en I'apertura d’expedients sancionadors per part de les institucions europees,

com a consequencia de I'actuacio deficient de les administracions publiques competents.
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Tercera. El conseller del Mar i del Cicle de I'Aigua es troba legitimat per sol-licitar aquest
dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb el que disposa l'article 2.1.a) de la Llei
10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears, i I'article
31 del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula

I'organitzacio i el funcionament.
IV. Observacions particulars

Primera. En general, i pel que fa al procediment, aquest s'’ha elaborat amb correccié i
s’han seguit tots els tramits exigits fins al moment de la sollicitud del dictamen, amb
I'elaboracié d’'una consulta publica prévia, una amplia fase d'audiéncia i la possibilitat,
mitjancant el tramit d'informacié publica, de la participacié de tots aquells que es
poguessin considerar interessats, como ara, l'entitat Alianca per I'Aigua o la comunitat
de regants de la Siquia den Baster, que aprofitaren aquest tramit per presentar

observacions al contingut del projecte normatiu.

Amb tot, crida I'atenci6 el fet que s’hagi optat per enviar de manera individual el projecte
de decret a tots els membres del Consell Balear de 'Aigua i als membre de totes les Juntes
Insulars de I'Aigua, en lloc de convocar formalment aquests organs de conformitat amb
el que disposa el Decret 129/2002, de 18 d'octubre, d’Organitzaci6é i Régim Juridic de
’Administracié Hidraulica de les Illes Balears. En opinié d'aquest Consell, el parer
expressat de manera individualitzada per part dels diferents membres del Consell Balear
de I'Aigua i de les distintes Juntes Insulars no és equivalent al parer que puguin emetre

aquests organs de manera col-legiada.

Per concloure, cal recordar a I'd6rgan promotor de la norma que, d'acord amb el que pre-
veu l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informa-
Ci6 publica i bon govern, haura de publicar al portal web del Govern la informacié de

rellevancia que determina el citat precepte.
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Segona. Pel que fa a la part expositiva de la norma, l'article 47.4 de la Llei 1/2019, de 31
de gener, del govern de les Illes Balears, exigeix que les disposicions reglamentaries
incloguin un preambul que expressi la finalitat de les mesures adoptades en la regulacio

i el marc normatiu en que s'insereix.

Aixi doncs, considerem que, en general, el preambul compleix amb totes aquestes
delimitacions, ates que fixa el seu objecte; delimita la normativa vigent en la matéria; en
defineix la finalitat, i justifica la necessitat de la regulacio, no obstant aixo, es troba a
faltar una referencia a la competencia de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
sobre la materia objecte de regulacio, aixi com una justificacié del compliment dels
principis de qualitat i simplificacié, de conformitat amb allo que preveu l'article 49 de la

Llei 1/2019 abans esmentada.

En qualsevol cas, d'acord amb la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic

i Social de les Illes Balears, suggerim que consti també la consulta feta a aquest Consell.

Tercera. En relaci6 amb el contingut del projecte de decret, farem les seguents

recomanacions amb la finalitat de millorar-ne el text i la comprensio:

- En primer lloc, hem detectat una manca de concordanca entre l'objecte del
projecte de decret, que és la declaracié de les zones sensibles i les seves zones de
captacio a les aigues del litoral i continentals de la comunitat autonoma de les
Illes Balears, i el titol de la norma, que només reflexa la declaracié de les zones

sensibles, la qual cosa entenem que s’hauria de corregir.

- En el mateix sentit que hem apuntat anteriorment, I'apartat primer de l'article 2
declara les zones sensibles amb les respectives zones de captacio, mentre que
I'apartat segon, aprova la delimitacié de les zones sensibles i la de les zones de

captacio, aixi com la cartografia que figura a I'annex respectiu, aspectes que
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s’haurien de reflectir a la titulacié de l'article en concret que només fa esment a

les zones sensibles.

Pel que fa al contingut de la disposici6 transitoria Unica del projecte normatiu,
entenem que podria ser contraproduent reduir a la meitat el termini que es
preveu a la normativa estatal relativa al tractament d'aigues residuals, respecte a
I'adaptacié de les instal-lacions de tractament, tot i que Unicament aquesta
reduccio sigui aplicable només per aquells casos que comportin un canvi de criteri
de designacié a una zona sensible ja existent, consideram que s'hauria de

mantenir el termini que ja preveu la normativa estatal a la que hem fet referéncia.

Ja per acabar, per raons de técnica normativa, i d'acord amb el que preveu I'Acord
del Consell de Govern de 29 de desembre de 2000, pel qual s'aproven les
directrius sobre la forma i I'estructura dels avantprojectes de llei, el qual també
resulta aplicables a les disposicions reglamentaries, la disposicié derogatoria i la

disposicio final del projecte de decret s’han de titular i qualificar com a “Unica”.

V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les Illes Balears ha valorat el projecte de decret pel qual

es declaren les zones sensibles a les Illes Balears, i sol-licita al Govern de les Illes Balears

gue sigui receptiu a les recomanacions formulades en aquest dictamen.

Palma, 5 de juliol de 2024 Vist i plau

El secretari general El president
[signat] [signat]

Antonio Luis Alcover Casasnovas Rafel Ballester Salva
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