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Dictamen num. 21/2002, del Consell Economic i Social de les
llles Balears, sobre el Projecte de decret pel qual es regulen
els acolliments familiars i ’'adopcid

Atés el que disposa l'article 2, num. 1, lletra a), incis primer de la Llei
10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social de les llles
Balears i l'article 4, lletra a), incis primer del Decret 128/2001, de 9 de
novembre, pel qual se n‘aprova el Reglament d’organitzacio i funcionament,

el Consell Econdmic i Social emet el seguent

DICTAMEN

|l. Antecedents

Primer. El dia 2 d'octubre té entrada en el Registre del Consell Economic i
Social (CES) la sol'licitud de dictamen que, a través de la Secretaria General
Técnica de la Conselleria de Treball i Formacid, tramet I'll-im Sr. José Sanchez
Suarez, secretari general técnic de la Conselleria de Benestar Social, sobre el
Projecte de decret pel qual es regulen els acolliments familiars i I'adopcio. El

mateix dia s’anuncia I'entrada de la sol-licitud a tots els consellers del CES.

Segon. Juntament amb la sollicitud i el projecte de decret es tramet

documentacié complementaria seguent:

1. Memoria justificativa de la necessitat i de l'oportunitat d’elaboracié d’un

decret d’acolliments familiars i adopcid.
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2. Antecedents normatius per a I'elaboracié del projecte de decret:

DRET ESTATAL

a) Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica del menor.

DRET AUTONOMIC

b) Llei 7/1995, de guarda i proteccié de menors desemparats.

c) Llei 8/1997, de 18 de desembre, d’atribucié de competéncies als consells
insulars en matéria de tutela, acolliment i adopcié de menors.

d) Decret 187/1996, d’11 d’octubre, pel qual es regula I'habilitacio i les
activitats a desenvolupar per les entitats col-laboradores de mediacio

familiar en matéria d’adopcié internacional.

DRET COMPARAT

e) Llei 37/1991, de 30 de desembre, de mesures de proteccié dels menors
desemparats i de 'adopcié a Catalunya.

f) Decret 2/1997, de 7 de gener, pel qual s’aprova el Reglament de proteccio

dels menors desemparats i de 'adopcio a Catalunya.

Tercer. En compliment de l'article 24 d) del Reglament del CES, aprovat pel
Decret 128/2001, de 9 de novembre, es consulta als membres de la Comissio
Permanent perqué designin la comissid de treball adient per dur a terme la
tasca. La Comissié de Treball designada és la d’Area Social, que es reuneix el

dia 17 d’octubre i elabora una proposta de dictamen.

Quart. El dia 28 d'octubre la Presidéncia adopta un acord amb el contingut

seguent:
“1.- Considerar que és aplicable en la present sollicitud, I'apartat b) del

paragraf 1.1, del num. 1 de la Norma de funcionament intern aprovada pel

Ple del Consell en la seva sessio extraordinaria de 20 de novembre de 2001,
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que disposa unes normes especials de procediment per a les sol-licituds de

dictamens en cas de projectes de decrets.

2.- Ordenar que sigui notificat a tots els consellers I'aplicacioé de les normes

especials de procediment.

3.- Ordenar el trasllat a la Comissiéo Permanent del Consell de |la proposta de
dictamen elaborada per la Comissié des d’Area Social perqué en el termini
maxim de quatre dies doni la seva aprovacié o faci les observacions que

estimi oportunes”.

Cinqué. Segons l'acord esmentat i atés que la Comissié Permanent no fa

cap observacio s’aprova el present dictamen.

Il. Contingut del Projecte de decret

Aquest projecte de decret esta format per un preambul —denominat
“‘exposicio de motius™ , 42 articles estructurats en 5 titols, 2 disposicions

addicionals, una disposicio transitoria i una disposicio final.

El titol | “Principis generals” regula I'objecte, 'ambit d’aplicacid, els aspectes

competencials i els principis rectors de la norma.

El titol Il “De l'acolliment familiar” s’estructura en dos capitols, el primer —
estructurat en dues seccions- esta dedicat a les caracteristiques i al
procediment de valoracid de I'aptitud per dur a terme acolliments familiars

simples; el capitol segon regula I'acolliment familiar permanent.
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El titol Il “De l'acolliment familiar preadoptiu i 'adopcid” s’estructura en dos
capitols, dedicats respectivament al procediment a seguir per ambdues

figures.

El titol IV “De I'adopcio internacional” regula els aspectes procedimentals i de
valoracié per a aquest tipus d’adopcio quan s’efectui en el territori de les llles

Balears.

Finalment, el titol V “Dels registres” esta format per un unic article —article
42-que preveu I'establiment dels registres pertinents per recollir les dades de

I'activitat protectora recollida en el projecte de decret.

lll. Observacions generals

L’elaboracié d’aquest projecte de decret per part del Govern respon al que
disposa l'article 7 de la Llei 8/1997, de 18 de desembre, d’atribucié de
competéncies als consells insulars en matéria de tutela, acolliment i adopcié de
menors, que estableix que correspon al Govern “'exercici de la potestat
reglamentaria normativa sobre les competéncies atribuides als consells
insulars per aquesta llei, amb subjeccié a les limitacions establertes als punts 1
i 2 de l'article 46 de I'Estatut d’Autonomia de les llles Balears i, en especial, al
desplegament reglamentari dels procediments necessaris per a la formalitzacio

dels expedients administratius de proteccié de menors”.

Aquest CES valora positivament la iniciativa del Govern d’establir mitjancant
aquesta norma reglamentaria les especialitats de procediment per dur a terme
acolliments i adopcions de menors. Aixd no obstant, i com es posa de manifest
en les observacions particulars, aquest objectiu no s’aconsegueix plenament
per mor de la utilitzacido d’expressions ambigues, remissions generiques a la

legislacié aplicable o, en alguns casos, amb la reproduccié de disposicions de
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la Llei 30/1992, de 26 de novembre, del régim juridic de les administracions
publiques i el procediment administratiu comu. D’altra banda, recomanam que
s’estableixin incentius per a l'acolliment de menors atés que actualment el

nombre de persones o families disposades a sol-licitar-ne és molt baix.

Hem observat algunes mancances a les quals feim referéencia en les
observacions particulars amb relacié a la sistematica de la norma. En primer
lloc, trobam a faltar l'existéncia d’'un annex on s’incloguin els models
normalitzats dels distints tipus de sol-licitud. En segon lloc, hem cregut
convenient suggerir la reestructuraci6 de determinats capitols, seccions o

articles per afavorir la simplicitat i claredat del missatge normatiu.

Advocam, a més, perqué es faci un esfor¢ per unificar la terminologia. En
alguns casos hem detectat I'Us indistint d’expressions diferents per designar el
mateix concepte (per exemple “familia originaria” — “familia biologica”, “equip
professionals d’equips técnics” — “equip técnic interdisciplinar’ — “equips técnics
competents”...) i aixo dificulta la claredat de la norma. Creim que és necessari,
doncs, que es doni sempre el mateix nom al mateix concepte, la qual cosa

contribuira a la simplicitat i facil enteniment de la norma.

Pel que fa als conceptes que es manegen, entenem que no queda definit el
contingut del dret a la integracio familiar que pretén garantir la norma (segons
estableix el seu preambul) i, amb relacié a aquest, el de familia. Hem observat
gue en ocasions es parla de “persona o familia” com a subjectes acollidors o
adoptants i en altres, només de “familia”. Aquest fet pot semblar irrellevant
perd creim que és decisiu. Entenem que el legislador n’hauria de ser conscient
i hauria de procurar expressar clarament si una persona €s o no un nucli

familiar.

Ens sembla que el Projecte de decret resulta a vegades un tant programatic i

N “*

voluntarista. Aixi, s’hi inclouen expressions com “es procurara”, “s’ha de fer el
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possible” en I'establiment de condicions o requisits. Demanam que es faci un
esforg per establir de la manera més precisa possible tots els suposits,
requisits i procediments, i per evitar les remissions genériques i les expressions

indeterminades.

Finalment, hem observat l'existéncia d'algunes errades ortografiques i
gramaticals (per exemple, manca de concordanca entre el subjecte i el verb)
que estam segurs que soén involuntaries, com també la utilitzacié d’expressions
poc adients (com per exemple, “garants” (art. 4.6), “cuidar-lo” (art. 5),
“prondstic” (art. 6) per la qual cosa suggerim que es faci una revisié linguistica

general del text.

IV. Observacions particulars

Les observacions particulars que feim al text articulat de I’Avantprojecte
seguiran un esquema basat l'ordenacio dels titols i els capitols i la
reproduccié de cada article en els casos en qué es fan comentaris al

precepte.

A) A I'Exposicié de motius”:

Aquest CES considera que I'"exposicié de motius” conté una breu introduccio
de la norma on s’exposa el seu fonament normatiu, I'objecte que regula i la
justificacio de la necessitat de regular aquest objecte. El seu contingut ens

sembla per tant, adequat i suficient.

No obstant aix0, entenem que la denominacio “exposicié de motius” hauria
de ser substituida per la de “preambul”, més propia d’'una norma de caracter
reglamentari. En aquest sentit, recordem que I'article 39. 4 de la Llei 4/2001,

de 14 de marg, del Govern, sobre la forma de les disposicions
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administratives, estableix que “els reglaments poden incloure un preambul,
que s’ha de limitar a expressar la finalitat de la regulacié i el marc normatiu
que l'habilita”. | que en l'annex de les directrius de técnica legislativa,
aprovades per I’Acord del Consell de Govern (BOIB num. 12, de 27 de gener
de 2001) s’estableix (punt 11.4, “Exposicié de motius”) que “la part dispositiva
de l'avantprojecte de llei” (no_dels projectes de decret) “es denomina

“‘exposicido de motius” i s’ha d’inserir aixi en el text corresponent”. Reforca
aquest argument l'article 112 del Reglament del Parlament, que disposa que

els projectes de llei remesos pel Govern “han d’anar acompanyats d’'una

exposicié de motius”.

B) Al Titol | “Principis generals” (articles 1 al 4):

Hem de fer, abans d’abordar l'analisi dels articles corresponents, dues

observacions que afecten el titol en el seu conjunt:

B.1) En primer lloc, entenem que la denominacié “principis generals“ no es
correspon amb el contingut del titol, ja que aquest es refereix en realitat a unes
“disposicions generals”. A més, larticle 4 regula ja els “principis rectors” i
entenem que la denominacié d’'una part ha de comprendre menys que la de la

totalitat.

B.2) En segon lloc, suggerim que s’inclogui un article o un apartat de

definicions dels principals conceptes que es regulen en la norma.

Encetam a continuacio I'analisi dels articles que pertanyen a aquest titol:

“Article 1. Objecte.

Es objecte del present Decret la regulacié del procediment a seguir per les

Entitats Publiques competents en matéria de protecci6 de menors en els
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procediments per a la valoracid de la idoneitat de families sol-licitants
d’acolliment familiars i adopcié nacional i internacionals, d’acord amb la
legislacio vigent”.

Aquest CES entén que s’hauria d’incloure una definicio d”entitat publica
competent”, tal i com s’apunta en el comentari al conjunt del titol | que

precedeix al dels articles.
“Article 2. Ambit d’aplicacié.

L’ambit d’aplicacié del present Decret és el territori de les llles Balears, amb
independéncia del Consell Insular competent per dictar les mesures

protectores”.

Aquest article regula I'ambit d’aplicacié per raé del territori. Entenem que la
redaccié del precepte podria ser millorada, tot fent referéncia al concepte de
territori i substituint I'afirmacio I"ambit d’aplicacié és...” per una altra més
adient, com per exemple I'ambit “d’aplicacié el constitueix..."o “aquest decret
s’aplica en el territori de les llles Balears”.

D’altra banda, entenem que I”entitat publica competent” a qué fa referéncia
I'article anterior és el “consell insular competent” mencionat en aquest article.
Suggerim, tal i com hem dit en les observacions al titol I, que es defineixi
cada concepte i que cada concepte aparegui amb la mateixa denominacié en

tot el text, amb I'objecte d’evitar confusions.

“Article 3. Organ competent.

Els Consells Insulars de Mallorca, Menorca i Eivissa i Formentera, seran els

organs competents en virtut de les competéncies que els han estat atorgades
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per la Llei 8/1997, de 18 de desembre, d’'atribucidé de competéncies als

consells insulars en matéria de tutela, acolliment i adopcié de menors”.

Hem de fer, respecte d’aquest article precisions de caire terminologic:

D’una banda, consideram que la qualificacié dels consells insulars com a
‘organs” no és adequada. En aquest sentit, hem de recordar que la Llei
8/2000, de 27 d’'octubre, de consells insulars, estableix en el seu article 4,
denominat “naturalesa juridica, que els consells insulars son institucions de la
comunitat autonoma de les llles Balears i, al mateix temps, administracions
locals. En la seva condici6 d’ens publics, els consells gaudeixen de les
potestats propies de les administracions publiques territorials”. Per tant,
suggerim que es corregeixi la frase i que se suprimeixi la paraula “organs”
(seria suficient que la frase digués “els consells insulars (...) son els

competents...”).

D’altra banda, entenem que afavoriria la claredat de la disposicié que se
substituis I'afirmacié “son competents en virtut de les competéncies que els
han estat atorgades per la Llei... ”, innecessariament reiterativa, per una
afirmacié més simple com “sén competents en virtut de la Llei 8/1997 (..)

d’atribucié de competéncies...”.

“Article 4. Principis rectors.

A meés dels principis establerts per la legislacio vigent per a I'exercici de I'accio
protectora de l'entitat publica, els consells insulars, pel que fa al present
Decret, tindran en especial consideracioé els principis seguents:

1. El suport familiar com a principal recurs de caracter preventiu, garantint el

dret del menor a romandre en el nucli familiar originari en condicions que

permetin el seu desenvolupament integral.
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2. Primacia de l'interés del menor i dels seus drets, i en especial el seu dret a
la integracié familiar, sobre qualsevol altre interés de persones que amb ell
poguessin concorrer.

Preponderancia de la integracié familiar sobre I'acolliment en institucions.
Evitar, sempre que sigui possible i es valori com a fet positiu pels menors,
de la separaci6 de germans, procurant el seu acolliment per una mateixa
familia.

5. Afavoriment de la permanéncia del menor en el seu context sociocultural,
procurant l'acolliment dins la seva familia extensa, llevat que fos contrari a
l'interés del menor.

6. Foment de la informacid, la formacio i el respecte, com a elements garants

d'una correcta integracio familiar”.

Feim, respecte d’aquest article, els comentaris seguents:

- Creiem que la utilitzacié del concepte “entitat publica” provoca una certa
confusio, ja que de la lectura dels articles 1 i 2 sembla que s’identifiquen els
conceptes “consell insular” i “entitat publica competent”, mentre que en
aquest article “consell insular’ i “entitat publica” tenen un tractament
diferenciat. Hem de reiterar, doncs, el que ja hem suggerit en els
comentaris als articles precedents sobre la necessitat de definir conceptes i

d’unificar denominacions.

- Suggerim que es depuri I'estil de la redaccié del primer paragraf de l'article,
qgue segons la nostra opinié hauria de comencar pel subjecte de la frase, és
a dir, “els consells insulars”. A més, es podria ometre I'expressié “pel que fa

al present decret”, que ens sembla innecessaria i redundant.

- Proposam que s’elimini la preposicié “de” de I'apartat 4, entre les paraules

“‘menors” i “la separacid”.
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C) Al Titol Il “De I’acolliment familiar” (articles 5 al 21):

C.1) Al Capitol | “De I'acolliment familiar simple” (articles 5 al 17):

C.1.1) A la secci6 1a “Disposicions generals” (articles 5 al 10):

Aquest CES considera que la seccio es podria millorar considerablement des
del punt de vista de la sistematica, tal i com es despren dels comentaris als

seus articles:

“Article 5. Concepte.

Mitjangant I'acolliment familiar simple, s'atorga la guarda d'un menor a una
persona o persones amb l'obligacié de cuidar-lo, alimentar-lo, educar-lo i
procurar-li una formacié integral, per un periode de temps predeterminat,
integrant-lo en wuna vida familiar que substitueixi o complementi

temporalment la familia biologica”.

Si tenim en compte que ens trobam en una seccié denominada “Disposicions
generals”, creim convenient que juntament amb el concepte d’acolliment
familiar simple s’introdueixi una mencié a tots els tipus d’acolliment simple
existents que es regulen en els articles seglents (acolliment en familia

extensa, en familia aliena i en llar funcional).

“Article 6. Menors susceptibles d'acolliment familiar simple.

1. D'aquest acolliment seran susceptibles principalment aquells menors que,
tenint una estructura familiar de referéncia, no puguin ser atesos

temporalment pels seus pares i que tinguin pronostic de superacié a curt

termini de les situacions que han provocat I'acolliment.
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2. Es fara tot el possible, si fa al cas, per comptar amb el consentiment dels
dos progenitors del menor i la seva formalitzacid sera preferiblement
administrativa.

3. Preferiblement es realitzara en la familia extensa del menor, tret que fos
contrari al seu interés.

4. A aquest acolliment es podra atorgar una remuneracié quan existeixin
circumstancies objectives que aconsellin facilitar suport econdmic a la
persona o persones acollidores per al manteniment del menor, ajustat a la
situacié economica dels acollidors i a les caracteristiques del menor.

5. Es demanara I'opinié del menor quan tengui suficient judici, i en tot cas, a

partir dels dotze anys, que sera valorada mitjangant 'oportu informe técnic”.

Consideram que aquest article presenta alguns problemes:

D’una banda, I'article conté expressions ambigues que no sén propies d'un text
dispositiu. Per exemple, ens sembla poc afortunada I'afirmacié “d’aquest
acolliment seran susceptibles principalment aquells menors... “ del num. 1 de
l'article, ja que si es defineixen les caracteristiques que han de complir els
menors perqué se’ls consideri susceptibles d’acolliment familiar simple s’hauria
de fer de manera taxada i clara sense deixar obertes altres possibilitats, tal i
com es podria deduir de l'actual redaccié, que parla d’aplicar larticle
“‘principalment” a determinats menors, tot podent aplicar-lo alhora a altres

menors en altres casos no definits en la norma.

Altres mostres de I'ambiguitat en la redaccié de larticle es troben en la
utilitzacié d’expressions com “es fara tot el possible, si fa el cas, per comptar
amb el consentiment” , o la formalitzacié “sera preferiblement administrativa”,
que ens semblen dificil d’acceptar técnicament pel seu caracter voluntarista.
Recomanam que si el que es pretén és establir un ordre de prioritats o uns
criteris de preferéncia es faci de manera clara i expressa i que en cap cas no

s’emprin expressions d’aquest tipus amb relacié al procediment.
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D’altra banda, entenem que els num. 2 al 5 de l'article no es corresponen a la
seva denominacio, ja que s’hi regulen caracteristiques de I'acolliment familiar

simple, perd en cap cas els menors susceptibles d’acolliment.

Finalment, creim que en I'apartat 5 s’hauria d’especificar qui valora el “suficient
judici” del menor i, en qualsevol cas, preveure com es du a terme la decisié en

el cas de persones incapacitades.

“Article 7. Acolliment familiar simple en familia extensa.

L'acolliment familiar en familia extensa es constituira quan els acollidors del
menor formin part de l'entorn familiar més proxim fins a quart grau de
parentiu.

En tot cas, es comprovara la inexisténcia de factors de risc per al menor.

Es valoraran a la familia acollidora, la relacié prévia existent amb el menor,
l'interés demostrat pel seu benestar, la capacitat de preservar-lo de les
condicions que en el seu cas determinaren el desemparament, com també
I'actitud educativa amb els fills propis.

En el cas de familia extensa no sera necessari el procés de seleccié que
regula la secci6 segona d'aquest capitol, tot i que es realitzara una

valoracio general d'acord amb els criteris exposats en l'article 15.”

En el num. 1, s’hauria d’establir amb major claredat el que s’entén per “quart
grau de parentiu”. A més, la previsid6 no es correspon amb la disposicid
addicional primera, que estableix que “s’entén com a familia extensa aquell
nucli de persones que tenen relacions de parentiu fins a tercer grau amb el

menor”.
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Els num. 2 i 3 d’aquest article enuncien potestats de valoracio i control que
suposam ha d’exercir el Consell Insular com a entitat publica competent.

Aconsellam que aixi hi consti per afavorir la claredat de la disposicio.

“Article 8. Acolliment familiar simple en familia aliena.

L'Acolliment familiar simple en familia aliena es constituira amb persones o
families que no pertanyin al nucli familiar del menor, ni tenguin amb ell relacioé
de parentiu, i que hagin estat seleccionats d'acord amb els criteris establerts en

aquest capitol”.

Cap comentari.

“Article 9. Acolliment familiar simple en Llar Funcional.

L’acolliment familiar simple en llar funcional és constituira atorgant la guarda
del menor a la persona responsable de cada llar quan les circumstancies del
menor aixi ho aconsellin. A tal efecte es considera llar funcional a una entitat
de convivéncia formada per un o més adults, que un cop superats els
processos de formacié que s’estableixin reglamentariament, es faran carrec de
la guarda d’'un nombre maxim de 6 menors en un ambient i estructura

semblant a la familiar”.

Aquest CES considera que I'exigéncia d’'un “ambient i estructura semblant a la
familiar” és adient. No obstant aixd, s’hauria d’establir amb caracter general per
a tots tipus d’acolliments, inclosos aquells on el subjecte acollidor és una sola

persona.
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“Article 10. Requisits i formalitzacié.

Els requisits per a constituir un acolliment familiar després de la valoracio i
assignacié de la familia acollidora sén els establerts en la legislacié civil

aplicable”.

Ates que l'article del projecte de decret estableix que el seu objecte és “la
regulacié del procediment a seguir per les entitats publiques competents...”
caldria, segons la nostra opinio, que es fes una regulaci6 més concreta dels
requisits i formalitzacié de l'acolliment, tot esmentant almenys les normes i si

s’escau, articles, on es regula aquesta questio.

C.1.2) A la secci6 2a “Procés de valoracié de l'aptitud de families per a

I'acolliment familiar simple” (articles 11 al 17):

Com a comentari genéric a tota la seccio, suggerim per a la millora de la
sistematica que s’hi introdueixin subseccions que tractin de manera
diferenciada les diferents fases del procediment: la iniciacio (articles 11 i 12), el

procés de valoracio (articles 13 al 15) i la conclusio (articles 161 17).

Tot seguint feim comentaris a alguns dels articles de la seccio:

“Article 11. Sol‘licituds.

La familia o persones que sol-licitin 'acolliment d’'un menor s'hauran d'adrecar
a I'Entitat Publica competent del seu territori de residéncia mitjangant
l'imprés corresponent, en el qual es faran constar les dades personals i la
voluntat d'acollir temporalment un menor.

Només s'acceptaran les sol-licituds de families o persones que compleixin les

condicions seguents:
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a) Tenir residencia habitual i legal en el territori de les llles
Balears, llevat els casos en qué circumstancies motivades, un
cop estudiat el cas per I'equip técnic, ho aconsellin.
b) Ser major d’edat amb plena capacitat juridica i d’obrar.
L’Entitat publica competent, mitjangant els seus serveis i organs territorials
competents, iniciara un unic expedient en la demarcacio territorial
corresponent al lloc de residéncia dels sol-licitants, que podra ser completat
amb informes de les entitats publiques competents de llocs anteriors de
residéncia del sol-licitant.
A l'escrit de la sol-licitud, en I'imprés corresponent, caldra adjuntar:
a) Fotocopia acarada del DNI dels sol-licitants;
b) Fotografia de format de carnet dels sol-licitants;
c¢) Certificat d'empadronament dels sol-licitants;
d) Certificat d’antecedents penals;

e) Fitxa de dades normalitzada que se'ls facilitara”.

Consideram que s’hauria d’aclarir qui és autoritat publica competent, com ja

hem esmentat en els comentaris a 'article 1.

“Article 12. Fase inicial.

1. La sollicitud i la documentacié adjunta seran examinades pels serveis
corresponents. L’organ competent dictara, si escau, resolucié d'obertura de
I'expedient i n'iniciara el procés de valoracio.

2. Contra la denegacié d’obertura hom podra interposar el recurs ordinari

pertinent”.
Opinam que aquest article conté excessives ambiguitats, atés que no

s’especifica quins son els “serveis corresponents” o “I'drgan competent” (num.

1). En aquest sentit, hem de recordar que l'article 1 parla d’autoritat “publica
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competent” i que l'article 3 estableix que els consells insulars sén “Organs

competents”.

D’altra banda, no s’especifica si es tracta de la denegacié expressa o tacita i
quin tipus de recurs ordinari s’hauria d’interposar (num. 2). Insistim en el fet
que aquesta pretén ser una norma sobre procediment i que s’hauria de fer un
esforg per establir-hi amb claredat totes les especialitats d’aquest procediment,
ja que la Llei 30/1992, de 26 de novembre del régim de les administracions
publiques i el procediment administratiu comu ja estableix les caracteristiques

generals de tots els procediments administratius.

Entenem, finalment, que quan es parla de “serveis corresponents” queden
exclosos aquells que no formen part de I'’Administracié publica i que per tant,
en cap cas les entitats col-laboradores no prenen decisions sobre la idoneitat

dels sol-licitants.

“Article 13. Fase de valoracio i formacio.

1. En el procés de valoracio dels sollicitants, es realitzaran un minim de tres
intervencions amb diferents professionals dels equips técnics de I'Entitat
publica competent, que es concretaran en:

a) Valoraci6 d'aspectes personals i familiars.
b) Valoraci6 d'aspectes socials i de I'entorn.
c) Valoraci6 psicologica.

2. Durant aquest procés es realitzara, en qualsevol cas, una visita al domicili
dels sol'licitants que incloura aspectes relacionats amb la valoracioé del seu
entorn social, personal i familiar. En tot cas es dura a terme la devolucié
informativa i de conclusions de les entrevistes.

3. Els professionals podran fixar-hi un maxim de dues sessions més si

apreciassin la necessitat de més informacio.
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4. Aixi mateix, en qualsevol moment de la fase de valoracié es podran requerir
motivadament documents o dades addicionals que I'equip técnic consideri
necessaris per completar-ne la valoracio.

5. Durant I'esmentat proceés, caldra que els sol-licitants assisteixin a un minim
de deu hores de sessions formatives impartides per la Entitat publica de
menors o per les entitats col-laboradores que es determinin. S’establiran els

mecanismes de supervisié adients d’aquesta formacié”.

El num. 1 de l'article conté una menci6 a “diferents professionals dels equips
tecnics” que segons la nostra opinio resulta massa genérica i que s’hauria de
concretar. D’altra banda, creim que es donen per descomptats certs aspectes
que entenem que s’haurien de mencionar almenys una vegada. Aquest és el
cas de les entrevistes per valorar 'aptitud dels sollicitants, esmentades per
primera vegada en ['article seglent. Suggerim amb relacié a aquesta precisio,
que el num. 1 estableixi que les intervencions es concretaran “en entrevistes i
examen de la documentaci6 que tendeixi a fer: a) valoraci6 d’aspectes

familiars, b).... “.

En segon lloc, entenem que els num. 3 i 4 haurien de formar un sol numero
que hauria d’ubicar-se a continuacié del num. 1, com a num. 2. Finalment,
suggerim que els actuals nium. 2 i 5 formin un Unic nim. 3. | que el num. 1 de

I'article 15 sigui el num. 4 d’aquest article.

“Article 14. Duracio del procés.

1. La duraci6 del procés sera d'un maxim de sis mesos. Entre una entrevista i
la seglent hauran de transcorrer un minim de quinze dies.

2. Excepcionalment, a proposta de I'equip técnic i per resolucié de I'drgan
competent podra escurgcar-se el termini, quan la familia o persona

sollicitant accepti menors amb caracteristiques especials, acolliments
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d’'urgéncia en familia extensa o grups de germans que, en el moment de la

sol-licitud, necessitin un acolliment familiar simple”.

Entenem que la possibilitat d’escurcar del termini es refereix als 15 dies entre

entrevistes, ja que el termini de sis mesos és concebut com un maxim i per tant

no cal preveure expressament la seva disminucio.

“Article 15. Criteris de valoracio.

1. El procés de valoracié sera duit a terme pels equips técnics dependents

de I'Entitat Publica Competent.

2. Els criteris que tindran en compte els equips técnics per a la valoracio

favorable de persones o families per a I'acolliment familiar simple son:

2.1. Enrelacio a les caracteristiques personals dels candidats:

a)
b)

f)

L'estabilitat emocional individualment i /o com a parella.

L'estabilitat temporal de la parella: valorant-se el temps de
convivéncia.

Nivell de tolerancia a la frustracio. Necessitats de gratificacio afectiva
en temps.

Flexibilitat d'actituds i la capacitat d'adaptacié personal davant noves
situacions.

Autonomia personal: capacitat de prendre decisions i d'elaborar
criteris propis.

Cicle vital del nucli familiar que permeti atendre un menor o
adolescent.

Capacitat d'elaboracié de les experiéncies traumatiques viscudes
per la persona o familia. Es valoraran el grau de superacio i les
possibles repercussions en un futur acolliment familiar.

Condicions de salut i I'esperanca de vida no impedeixin I'atencié
present i futura del menor acollit.

Abseéncia de malalties o discapacitats psiquiques inhabilitants.
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2.2. En relacio a la capacitat educativa i competéncia parental:

a) Bona capacitat afectiva i empatica amb els menors.

b) Capacitat de contenir i posar limits.

c) Capacitat de comunicacio, tenir una xarxa relacional amplia. Entorn
social permeable a favor de les diferencies i la diversitat
sociocultural.

d) Voluntat de col-laborar i acceptar el seguiment i assessorament
técnic del proceés.

e) Altres experiéncies educatives i nivell de competéncia.

2.3. En relacio a les circumstancies socioecondomiques:

a) Condicio suficients de I'habitatge.

b) Estabilitat econdomica suficient per cobrir les necessitats de l'infant.
2.4. En relacio a la motivacio:

a) Motivacions respecte a l'acolliment familiar diferents inicialment de
les d'adopcio.

b) Que la voluntat d'acollir sigui compartida per tot el nucli familiar que
hi conviu.

c) Motivacié de servei i ajuda als menors.

2.5. En relacié amb el menor i amb la familia d’origen i competéncia parental:

a) Capacitat educativa assumida com a complementaria de la familia
d’origen del menor.

b) Capacitat per facilitar la relaci6 del menor amb la familia d’origen,
acceptant les relacions que hi siguin necessaries.

c) Acceptacid i respecte als origens, a la identitat i a la cultura del
menor, i a la familia d’origen.

d) Capacitat de col-laborar en la reintegracio del menor amb la seva
familia d’origen.

3. Es considera convenient no reconvertir una sol-licitud d’adopcié en un

acolliment familiar simple ni permanent”.
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Com ja hem dit en les observacions a larticle 13, entenem que el num. 1

d'aquest article 15 hauria de formar part de larticle 13. D’altra banda,

observam que torna a aparéixer una mencié generica a uns “equips técnics

dependents” que suposam que son els “serveis corresponents” de I'article 12, i

els “diferents professionals dels equips técnics” de l'article 14. Advocam, una

vegada meés, perqué es faci un esforg per procurar una major precisio

terminologica.

“Article 16. Conclusio del procés.

1.

En

El procés de valoracié dels sol-licitants concloura amb un informe en el qual
constaran les caracteristiques o circumstancies del menor o menors per als
quals hagin estat considerats aptes o capacitats, segons la valoracié de
I'equip interdisciplinar corresponent.
Les caracteristiques i circumstancies esmentades es concretaran en:

- sexe.

- edat.

- grup de germans.

- salut.

- relacié amb la familia d’origen.

- possibilitat d’acceptar menors amb caracteristiques especials.
La no resoluci6 en el periode indicat en l'article 14 tindra efectes
estimatoris, d’acord amb [larticle 43.2 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comd, llevat que una norma amb rang de llei o
norma de dret comunitari europeu estableixi el contrari. Contra la
resolucié esmentada hom podra interposar recurs davant la jurisdiccio

civil, sense necessitat de reclamacio administrativa prévia”.

aquest article s'introdueix el concepte dequip “interdisciplinar

corresponent”, que entenem que es refereix al mateix conjunt de persones al
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qual fan referencia els articles 13 i 14, segons el que ja s’ha mencionat en el

comentari a 'article anterior.

Pel que fa al num. 1 suggerim una nova redaccié per al num. 1, on es faci
mencio a la inscripcid en el registre de les families o persones valorades
favorablement i on no es faci distincid entre “aptes” o “capacitats”, en
concordanca amb l'article 17, on sembla que les possibilitats de valoracié
només poden ser dues: apte o no apte. Suggerim que si es vol introduir una
segona categoria (capacitat - no capacitat) s’estableixi amb claredat quines s6n

les seves caracteristiques i en quins casos es déna.

Proposam, en consequéncia la redaccio alternativa seguent:

“El procés de valoracid concloura amb un informe emés per... en el qual
constaran les caracteristiques o circumstancies del menor o menors per als
quals els sol'licitants hagin estat considerats aptes segons la valoracié de...
Les families o persones valorades favorablement quedaran inscrites en el

Registre que mantendra al dia cada entitat publica competent”.

En els punts suspensius s’hauria d’afegir la mencidé a I'equip técnic, que hauria

de ser la mateixa al llarg de tot l'articulat.

Pel que fa al num. 2, entenem que s’hauria de corregir la redaccié. Proposam
que estableixi que “[lles caracteristiques i circumstancies d’adequacié del

menor i valoracio del sol-licitant es concretaran en: ...”.

Finalment i amb relacié al num. 3, hem de repetir el que ja hem dit en les
observacions al num. 2 de l'article 12, atés que si I'objecte principal d’aquest
decret és establir especialitats procedimentals respecte del regim general de la
Llei 30/1992, s’hauria de fer un esfor¢ per determinar-les clarament. En aquest

sentit proposam la redaccio alternativa seguent:
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“‘La manca de resolucié en el termini de 6 mesos, previst en larticle 14

d’aquest decret, tendra efectes estimatoris, d’acord amb I'article 43.2 de la Llei

30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques

i el procediment administratiu comu”.

“Article 17. Criteris d'assignacié d'un menor.

1. Els criteris d'assignacié d'un menor a una familia o persona valorada com a

f)
¢))

apta, i inscrita en el registre corresponent, resten establerts de la manera

seguent:

L'assignacio de la familia acollidora es fara sempre en interés del menori a

partir de les necessitats i particularitats d'aquest.

En les propostes d'acolliment familiar simple, amb la finalitat de facilitar la

vinculacié existent del menor amb la seva familia bioldgica, es valorara la

proximitat dels nuclis familiars.

L'actitud favorable o acceptacid de les condicions generals que afectin

I'acolliment del menor. L'entitat informara a la familia o persones sobre les

condicions de salut, educatives i psicoafectives referents al menor.

Preferentment s'assignaran a un nucli familiar amb fills.

Preferentment, I'edat del menor acollit sera inferior a la dels fills propis de la

persona o familia acollidora.

Es promoura la no separacié de germans.

Criteris indicatius de I'edat:

- En els acolliments de llarga durada, els criteris d'edat seran els
establerts per als acolliments preadoptius i per a I'adopcio.

- Per a menors de 12 a 18 anys, el criteri d'edat s'establira en funci6 de

les necessitats dels menors i de I'acceptacio d'aquests.

2. Des del moment en qué a les persones o families a les quals fa referéncia

l'apartat 1 d'aquest article els sigui assignat un menor, caldra que presentin

a I'Entitat publica competent la documentacio seguent:
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- Certificacio literal de la inscripcié de naixement dels sol-licitants.

- En el cas de tenir altres fills, certificacié literal de naixement
d'aquests.

- En el cas de tenir altres fills, certificacid literal de naixement
d'aquests.

- Fotocopia confrontada del llibre de familia.

- Certificacio literal d'inscripcid de matrimoni, o si s'escau, certificacio
acreditativa de convivéncia.

- Documentacid que n'acrediti la situacié laboral, econoOmica i
patrimonial.

- Informe medic sobre la situacié actual de cada un dels sol-licitants i
de no patiment de malalties o deficiencies inhabilitants que
poguessin impossibilitar-los per a I'adequada atencié d'un menor.

- Si és el cas, senténcia o resolucio judicial de separacio, divorci o de
qualsevol causa matrimonial en la qual haguessin sigut part.

- En cas de variacions en qualsevol document dels que s’aportaren en

I'article 11, es podran sol-licitar novament”.

Pel que fa al num. 1, feim les observacions seguents:

- Consideram que en la lletra a) s’hauria de fer referéncia, en
concordanga amb el conjunt de la secci6, a la “familia o persona acollidora” i

no només a la familia.

- Les lletres d) i e) estableixen criteris de preferéncia. Aquest fet
s’hauria d’establir de manera més clara i taxada i no tan sols amb I'expressié
“‘preferentment” en ambdds casos. Recordem que [larticle tracta de
I'assignacié d’'un menor, la qual cosa ens sembla hauria de fer-se amb la

maxima objectivitat possible.
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- Creim que la lletra g) hauria de ser suprimida i el seu contingut hauria

de serinclos en la lletra e).

Pel que fa el num. 2, consideram oportu que es revisin els aspectes

seguents:

- La presentacié de la documentacié hauria de ser prévia a I'assignacio

del menor.

- El primer guié hauria de tenir una redacci6 més clara. Suggerim en
aquest sentit que disposi, “la certificacio literal de naixement d’altres fills, en

cas de tenir-ne”.

- En el tercer guid s’hauria d’incloure la certificacié del Registres de

Parelles Estables.

- Pel que fa al quart guid, suggerim que es corregeixi la redaccio i que
s’hi faci referéncia a “la documentacid que acrediti la situacié laboral,
economica i patrimonial dels sol-licitants”. Igualment consideram que ja que
es tracta de documentacié exigible no és adient fer una mencié genérica a
documentacié acreditativa, sin6 que s’haurien d’establir els documents

concrets que s’han de presentar.

- La previsi6 sobre I'informe medic al qual es refereix el guid seté hauria

de ser més clara i especifica.

- Finalment en el guié nové s’hauria de substituir I'expressio “es podran

sol-licitar novament” per “s’hauran de sol-licitar novament”.
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C.2) Al capitol Il “De I'acolliment familiar permanent” (articles 18 al 21).

Consideram oportu fer observacions al conjunt del capitol, amb relacié a la
correccié d’algunes ambigtitats que, com s’ha posat de manifest afecten la
totalitat del decret. Per a aquest capitol en concret, constatam la menci6 a un
“equip técnic” que entenem que és el mateix al qual es fa referéncia al llarg del
decret amb diferents denominacions. Reiteram, doncs, el que ja hem dit sobre

la conveniéncia d’unificar la terminologia.

D) Al Titol lll, “De I'acolliment familiar preadoptiu i ’'adopcié” (articles 22
al 30):

Aquest titol ens sembla adequat tant pel que fa al fons com a la forma i per tant

no en feim cap comentari.

E) Al Titol IV “De I'adopci6 internacional” (articles 31 al 41):

Aquest titol ens sembla en general adequat pel que fa l'estructura i al

contingut.

No obstant aixd, hem de fer comentaris sobre les disposicions seguents:

- El num. 4 de larticle 37 disposa que “la Resolucio d'idoneitat tindra un
periode de validesa de divuit mesos comptadors des de I'emissio i mentre les
circumstancies que la varen generar no variin. El declarat idoni per a adoptar
esta obligat a informar a I'entitat publica de les variacions significatives de les
seves circumstancies que puguin donar lloc a canvis en aquesta declaracio.
Per a la renovaci6 d'aquesta, o per a la variacid per a un altre pais, caldra la

iniciacié d'un altre procediment, aquesta vegada abreujat, per al qual es
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validaran, si és el cas, els informes i les diligéncies ja practicades, degudament

actualitzades mitjangant un maxim de dues entrevistes.

- Repetim les observacions fetes als articles 16 nim. 3 i 12 num. 2, per la
qual cosa proposam la supressio de la frase “llevat que una norma amb rang
de llei o norma de dret comunitari europeu estableixi el contrari’, que ens

sembla innecessaria i improcedent.

- L’article 41 estableix en el num. 1 que els adoptants “o, en el seu cas,

I'entitat col-laboradora d’adopcié internacional corresponent, comunicaran a
cada Consell Insular I'assignacio i l'inici de convivéncia amb un menor”. El
nam. 3 estableix, per la seva banda, que cada consell insular “o, en el seu cas
I'entitat col-laboradora en materia d’adopcié internacional acreditada sura el
seguiment de les adopcions”. Ens sembla que la redaccié d’aquestes
disposicions resulta massa ambigua i que, atesa la importancia de la tasca que
es regula, s’hauria de determinar amb precisié qui ha de dur a terme cada

funcio.

F) Al Titol V “Dels registres” (article 42):

“Article 42. Registres.

Reglamentariament, i en desplegament d’alld previst a la Llei 8/1997
s’establiran els registres pertinents, els quals contindran seccions especifiques

per recollir les dades de I'activitat protectora recollida en el present decret”.

Com ja hem comentat amb relaci6 a larticle 16, consideram oportu que

s’indiqui que l'entitat publica competent mantendra al dia els registres.
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G) A les disposicions addicionals.

“DISPOSICIO ADDICIONAL PRIMERA.

Als efectes preceptuats en el present decret s'entén com a familia extensa
aquell nucli de persones que tenen relacions de parentiu fins a tercer grau amb

el menor; com a familia d’origen els progenitors i germans”.

Entenem que la definicié de familia extensa hauria d’estar ubicada en el capitol
| del titol 1l del decret i no en una disposicié addicional, sense perjudici que es
pugui redactar eventualment un nou article en el titol | dedicat a les definicions,
com ja hem proposat. D’altra banda, insistim en el comentari fet sobre la

manca de correspondéncia amb l'article 7.

“DISPOSICIO ADDICIONAL SEGONA.

1. La familia sol'licitant d’acolliment o adopcié ve obligada a acreditar el
trasllat o canvi de residéncia i informar-ho al Consell Insular que tramiti
'expedient inicialment. Aquest ho traslladara d’inici amb tramesa de
I'original de I'expedient, guardant copia certificada.

2. En cas de trasllat d’expedients entre els consells insulars per canvi de
residéncia legal dels sol-licitants, es conservara I'antiguitat de I'expedient.
Es seguira la tramitacié al consell insular de residéncia, respectant 'ordre

cronologic de la seva iniciacio”.

Com en el cas anterior, entenem que aquesta disposicié hauria d’incloure’s
en els titols que regulen l'acolliment i 'adopcié. El fet que es tracti d’'una
disposicido que afecta tots els procediments no justifica, segons el nostre

parer, la seva inclusié en una disposicio addicional.
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H) A la disposicio transitoria:

“DISPOSICIO TRANSITORIA.

Aquest decret sera d'aplicacio a tots els expedients iniciats, i encara no resolts,
a partir de la data de la seva vigencia”.

Entenem que amb aquesta disposicié queda sobreentés que l'aplicacio del
decret als expedients no resolts s’ha de produir sense perjudici que el
procediment els sigui més onerés. Hem de recordar que [Iaplicacié
retroactiva de condicions desfavorables esta expressament prohibida a la
Constitucio (art. 9.3).

I) Observacions a la disposici6 final:

“DISPOSICIO FINAL.

El present Decret comencgara a vigir transcorreguts seixanta dies de la seva

publicacié en el Butlleti Oficial de les llles Balears”.

Entenem que aquest hauria de ser el contingut del num. 1 de la disposici6 i
s’hauria d’incloure un num. 2, que preveiés I'habilitacié del conseller competent
en la matéria per dictar les disposicions de desenvolupament del decret que

consideri oportunes.
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V. Conclusions

Al llarg del dictamen s’han donat les opinions i conclusions que aquest
Consell emet, respecte del contingut del Projecte de decret pel qual es

regulen els acolliments familiars i 'adopcio.

Vist i plau
El secretari general El president
Pere Aguilé Crespi Francesc Obrador Moratinos

Palma, 8 de novembre de 2002
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