II b s alar Consell Economic i Social de les llles Balears

Dictamen niim. 20/2018, relativo al proyecto de decreto por el cual
se aprueba el Estatuto del personal investigador laboral al servicio

de los institutos de investigacidn sanitaria de las Islas Baleares

Seglin lo que dispone el articulo 2, nim. 1, letra a, inciso primero, de la Ley
10/2000, de 30 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de las Islas Baleares
y el articulo 30 del Decreto 67/2010, de 28 de mayo, por el cual se aprueba el
Reglamento que regula la organizacién y el funcionamiento, el Consejo Econémico y

Social emite el siguiente:

DICTAMEN

. Antecedentes

Primero. El dia 29 de noviembre de 2018 se registra de entrada en el Consejo
Econémico y Social (CES) la solicitud de dictamen de la Consejeria de Salud relativa
al proyecto de decreto por el cual se aprueba el Estatuto del personal investigador

laboral al servicio de los institutos de investigacién sanitaria de las Islas Baleares.

Segundo. El dia 3 de diciembre se anuncia la entrada de la solicitud a los consejeros

del CES.

Tercero. El expediente enviado al CES consta de la siguiente documentacién:
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1. Consulta previa a la elaboraciéon de un proyecto de decreto por el cual se
establece el régimen juridico y de contrataciéon del personal investigador de los
institutos de investigacién sanitaria de las Islas Baleares y la estructura de su carrera
investigadora, asi como el proceso de evaluacién y seleccién, sus derechos y

obligaciones y el régimen de extincién del contrato.

2. Resolucién por la que se ordena la tramitacién de una consulta publica previa a
la elaboracién de un proyecto de decreto por el cual se establece el régimen juridico
y de contrataciéon del personal investigador de los institutos de investigacion
sanitaria de las Islas Baleares y la estructura de su carrera investigadora, asi como el
proceso de evaluacién y seleccién, sus derechos y obligaciones y el régimen de

extincién del contrato.

3. Certificado emitido por la jefa del Servicio de Participacién y Voluntariado, de la
Direccién General de Participacién y Memoria Democratica, de la Consejeria de
Cultura, Participacion y Deportes, relativo al proceso de consulta previa publicado

en la pagina de participacién ciudadana.

4. Diligencia emitida por el jefe del Departamento juridico y Administrativo de la

Consejeria de Salud en relacién al tramite de consulta publica previa.

5. Memoria del andlisis de impacto normativo del proyecto de decreto por el cual se
aprueba el Estatuto del personal investigador laboral al servicio de los institutos de

investigacion sanitaria de las Islas Baleares.

6. Primer borrador del proyecto de decreto por el cual se aprueba el Estatuto del
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personal investigador laboral al servicio de los institutos de investigacion sanitaria

de las Islas Baleares.

7. Resolucién de la consejera de Salud por la que se inicia el procedimiento de
elaboracién del proyecto de decreto por el cual se aprueba el Estatuto del personal
investigador laboral al servicio de los institutos de investigacién sanitaria de las Islas

Baleares.

8. Tramite de audiencia a las diferentes consejerias del Gobierno de las Islas
Baleares, a las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas en el
ambito de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, a los diferentes colegios
oficiales, a la Real Academia de Medicina de las Islas Baleares, a la Universidad de

las Islas Baleares y entidades interesadas y justificantes de su recepcién.

9. Solicitud del informe preceptivo de impacto de género al Instituto Balear de la

Mujer.

10. Resolucién de la directora general de Acreditacién, Docencia e Investigacién en
Salud por la que se somete al tramite de informacién publica el proyecto de decreto
por el cual se aprueba el Estatuto del personal investigador laboral al servicio de los
institutos de investigacién sanitaria de las Islas Baleares y publicacién en el Boletin

Oficial de las Islas Baleares.

11. Certificado emitido por el jefe del Servicio de Participacién y Voluntariado, de la
Direccién General de Participacién y Memoria Democrdtica, de la Consejeria de

Cultura, Participacién y Deportes, relativo al trdmite de participacién ciudadana.
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12. Alegaciones presentadas durante los tramites de audiencia e informacién

publica.

13. Diligencia emitida por el jefe del Departamento juridico y Administrativo de la
Consejeria de Salud en relacién a las alegaciones presentadas de forma telematica
durante el tramite de informacién publica.

14. Informe juridico.

15. Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Salud.

16. Contestacién a las alegaciones y sugerencias presentadas durante los trdmites de

audiencia e informacién publica.
17. Borrador definitivo del proyecto de decreto por el cual se aprueba el Estatuto del
personal investigador laboral al servicio de los institutos de investigacién sanitaria

de las Islas Baleares y publicacién al Boletin Oficial de las Islas Baleares.

18. Oficio de la consejera de Salud mediante el cual solicita el dictamen preceptivo

al Consejo Econémico y Social de las Islas Baleares.

Cuarto. De acuerdo con el procedimiento aplicable, la Comisién de Trabajo de

Ocupacién y Relaciones Laborales elabora una propuesta de dictamen que es
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elevada a la Comisién Permanente. Este érgano, aprueba finalmente el dictamen el

dia 27 de diciembre 2018.

Quinto. Para la aprobacién de este dictamen se han seguido las normas especiales
de tramitaciéon previstas al articulo 34.1 del reglamento de organizacién y

funcionamiento del Consejo Econémico y Social.

Il. Contenido del proyecto de decreto

El Proyecto de decreto enviado por dictamen consta de una parte expositiva, una
parte dispositiva compuesta por 49 articulos divididos en seis titulos, y una parte
final formada por una disposicién adicional Unica, una disposicién transitoria

Unica, una disposicién derogatoria Unica, dos disposiciones finales y tres anejas.

I. En la parte expositiva se hace referencia al marco normativo que lo habilita. Asf,
por un lado en el &mbito autonémico, hace referencia al articulo 30.44 del Estatuto
de Autonomia de las Islas Baleares, que atribuye a la comunidad auténoma de las
Islas Baleares la competencia exclusiva en materia de investigacién, innovacién y
desarrollo cientifico y técnico, al articulo 30.48 que atribuye a la comunidad
auténoma de las Islas Baleares la competencia exclusiva en materia de organizacioén,
funcionamiento y control de los centros sanitarios publicos y de los servicios de
salud, y también la planificacién de los recursos sanitarios, y al articulo 31.4, el cual
le otorga la competencia del despliegue legislativo de la ejecucién en materia de
salud y sanidad, en el marco de la legislacién bésica del Estado, y a la Ley 5/2003,
de 4 de abril, de salud de las Islas Baleares, y por otro, en el &ambito estatal, se hace
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referencia a la Ley 14/2001, de 1 de junio, de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién, al Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el cual se
aprueba el texto refundido del Estatuto basico del empleado publico y a la Ley

14/2007, de 3 de julio, de investigacién biomédica.

En este sentido, se justifica la necesidad del proyecto normativo por la necesidad de
sintetizar en una norma con rango reglamentario los aspectos esenciales relativos al
régimen del personal investigador del IdISBA y otros institutos de investigacién
sanitaria que se puedan crear en el ambito de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares, para incrementar asi la seguridad juridica y para dotar la investigacion
sanitaria de un marco normativo que favorezca la captacién y retencién de talento

investigador.

Finalmente, y de acuerdo con lo que prevé el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas, explica como este proyecto se ajusta a los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Il. La parte dispositiva del proyecto de decreto se estructura en 6 titulos diferentes:

El Titulo | se titula “objeto y dmbito de aplicacién’ (articulos 1 a 5). En este

sentido, fija el objeto del decreto, que es establecer el régimen juridico del personal
investigador de los institutos de investigacion sanitaria de las Islas Baleares
integrados en el sector publico instrumental de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares, y concretamente la estructura de categorias de investigador y de su carrera

investigadora, e proceso de seleccién y de contratacién, el régimen de evaluacién asf
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como sus derechos y obligaciones y el régimen de extincién del contrato, el &mbito
de aplicacién, el concepto de personal investigador, el acceso y promocién interna

del personal investigadory el régimen de incompatibilidad.

El Titulo Il tiene como titulacién “de las categorias del personal que conforma la

carrera investicadora’” (articulos 6 a 24) y se divide en dos capitulos diferentes:

El Capitulo | hace referencia a las categorias de personal investigador en formaciény
establece que se entiende por personal investigador en formacién a los efectos de
esta reglamento, los requisitos de acceso, el sistema de seguimiento y evaluacién, la

duracién de la etapa y los derechos y deberes de este personal.

El Capitulo Il relativo a las categorias de personal investigador profesional se

encuentra dividido en cuatro secciones:

La Seccién 12 hace referencia al personal investigador postdoctoral, precisando que
se consideran dentro de la categoria de este tipo de investigadores los beneficiarios
de programas de incorporaciéon de doctores, contratados para el desarrollo de
actividades de investigacién, de innovacién y de especializacién cientifica en una
linea de investigacién que estd bajo el liderazgo de otro investigador, asi como
también, aquellos beneficiarios de convocatorias para el desarrollo de actividades
de investigacion y especializacién cientifica en una linea de investigacion que estd
bajo el liderazgo de otro investigador, a cargo de proyectos, convenios y contratos
de investigaciéon de los institutos de investigaciéon sanitaria de las Islas Baleares
destinadas a titulados universitarios que estén en posesién de la titulacién de

doctor.
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La Seccién 22 regula el personal investigador asociado y considera dentro de esta
categoria aquellos investigadores asociados los beneficiarios de programas de
incorporacién de doctores, de agencias financiadoras de investigacién externas a los
institutos de investigacion sanitaria de las Islas Baleares o los beneficiarios de planes
de dinamizacién de la investigacién propios, contratados por los institutos de
investigacion sanitaria de las Islas Baleares para el desarrollo de actividades de
investigacién y especializaciéon cientifica en una linea de investigacién que se

encuentra bajo su liderazgo.

La Seccidén 3= regula el personal investigador titular, y a continuacién, establece que
se considera personal investigador titular el personal investigador contratado por los
institutos de investigacién de las Islas Baleares con titulo de doctor y con certificado
13, programa Miguel Servet tipo Il o evaluacién cientifica externa e independiente
que el 6rgano de gobierno, el instituto de investigacion sanitaria considere
equivaliendo, asi como también, el personal investigador con titulo de doctor y con
mas de cinco afios de independencia cientifica y que hayan accedido en plazas de la
relaciéon de puestos de trabajo calificadas de plazas de investigador titular con la

superacién previa de los procedimientos selectivos que prevé este Decreto.

En dltimo término, la Seccién 42 hace referencia a los profesores o profesoras de
investigacién, y considera dentro de esta categoria el personal investigador con
contribuciones acreditadas a su linea de investigaciéon en el ambito internacional,
con un minimo de 5 afios de independencia cientifica y méritos muy relevantes en su

area de investigacion, en conformidad con el que establezca cada convocatoria.
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El Titulo Ill tiene como titulo “del acceso y la promocién dentro de la carrera

investicadora’ (articulos 25 a 35) y se estructura en los siguientes capitulos:

El Capitulo | hace referencia a los principios generales relativos al acceso y
promocién dentro de la carrera investigadora y determina cudles son los principios y
sistemas de seleccién, concretamente, los principios de igualdad, mérito, capacidad
y publicidad, haciendo especial mencién también a la oferta de ocupacién publica

investigadora a las convocatorias y érganos de seleccion.

El Capitulo Il tiene como objeto la seleccién del personal investigador en formacién
y determina los diferentes sistemas selectivos, que sera el que fije la correspondiente
convocatoria pero que ordinariamente serd el concurso de méritos, sin perjuicio que
atendidas las circunstancias se pueda considerar oportuna una fase de acreditacién

de conocimientos.

El Capitulo Il regula el acceso a la carrera investigadora profesional y se encuentra

dividido a la vegada en dos secciones diferentes:

La Seccién 12 hace referencia al sistema de seleccién del personal investigador
postdoctoral y del personal investigador asociado. Seguidamente, la Seccién 22
prevé el sistema de seleccién del personal investigador titular y de los profesores o

profesoras de investigacion.

El Capitulo IV establece las diferentes modalidades de contratacién del personal
investigador, contrataciéon que segln el caso se tendrd que hacer dependiente del

tipo de personal contratado, bien a través de las modalidades de contrato de
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trabajo especificadas en la Ley 14/2011 de la ciencia, la tecnologfa y la innovacién,
bien mediante las diferentes modalidades de contrato de trabajo que prevé el

Estatuto de los Trabajadores.

El Titulo IV se titula “derechos y deberes’ (articulos 37 y 38) vy regula los diferentes

derechos y obligaciones del personal investicador contratado.

El Titulo V tiene como titulacidn “condiciones de trabajo’ (articulos 39 a 46).

En este apartado se hace referencia a la jornada, horario de trabajo, festivos,
permisos y vacaciones del personal contratado, los cuales serdn, los que fijen las
cldusulas de los contratos y/o convenios colectivos en los términos establecidos por
la normativa laboral vigente, las estancias formativas, las retribuciones asi como la
obligacién de los institutos de investigacién sanitaria de disponer de un plan de
igualdad y de un comité de igualdad que monitorice la presencia de desigualdades
en relacion con el género al Instituto, entre otras circunstancias.

|()

Finalmente, el Titulo VI tiene como objeto el “seguimiento y la evaluacién de la

actividad investigadora’ (articulos 47 a 49).

Ill. En cuanto a la parte final.

En primer lugar, la disposicién adicional tnica dispone que el personal investigador
que al aprobarse este Decreto se encuentre contratado como personal laboral por
tiempo indefinido por los institutos de investigacién sanitaria de las Islas Baleares y

cumpla los requisitos para ser calificado dentro de la categoria profesional de
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personal investigador titular, sin alteracién de su régimen contractual en aquel

momento, pasa automdticamente a ser clasificado como tal.

A continuacién, la disposicién transitoria Unica establece que el personal de la
Fundacion IdISBA que a la entrada en vigor de este Decreto se encuentre en la
situacion que prevé el articulo 31.1 o, si una vez concluida su primera fase
formativa, supera la evaluacién final y obtiene el certificado 13 o accede al nivel
superior del programa formativo correspondiente, pasard a ser contratado por la
Fundacién IdISBA con caracter fijo, por tiempo indefinido como investigador titular,

bajo la modalidad de contrato de investigador distinguido.

En relacién a la disposicién derogatoria Unica del proyecto establece una clausula
general de derogacion en lo referente a todas aquellas normas de rango igual o

inferior a este Decreto en todo aquello que se opongan o lo contradigan.

Finalmente, la disposicién final primera hace referencia a una eventual modificacién
de los anexos de este Decreto por resolucién de la consejera de Salud en funcién de
la modificacién, creacién o supresiéon de estos programas por parte de los érganos
competentes y la disposicién final segunda manifiesta que este Decreto entra en

vigor el dia siguiente de haberse publicado en el Boletin Oficial de las Islas Baleares.

IV. Para acabar, el proyecto de Decreto contiene tres anejas, el primero relativo a los
criterios para valorar la contratacién de investigadores predoctorales, el segundo
relativo a los criterios para valorar la contratacién de investigadores postdoctorales,
y finalmente, un tercero relativo a los programas de formacién comprendidos

dentro de los términos del articulo 32 ay b de este Decreto.
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Ill. Observaciones generales

Primera. El articulo 44.2 de la Constitucién espafiola (en adelante CE) establece el
deber de los poderes publicos de promover la ciencia y la investigacién cientifica y

técnica en beneficio del interés general.

Los institutos de investigacién sanitaria son el resultado de la asociacién a los
hospitales docentes e investigadores del Sistema Nacional de Salud, de
universidades, organismos publicos de investigaciéon y otros centros publicos y
privados de investigacién. La finalidad de esta asociacién es potenciar los centros
sanitarios como centros de investigacion, y dotarlos de los instrumentos necesarios
para resolver las preguntas que surgen en la relacién del profesional sanitario con el
paciente y la poblacién y trasladar de forma efectiva los resultados a la practica
clinica. Este hecho convierte estas entidades en el lugar idéneo para la captacién de

talento en el &mbito de la investigaciéon biomédica.

La Fundacién Instituto de Investigacién Sanitaria Islas Baleares (en adelante IdISBA)
es actualmente el Unico instituto de investigaciéon sanitaria de la comunidad
auténoma de las Islas Baleares. El IdISBA es un organismo de titularidad publica de
naturaleza institucional con personificacién privada, sin &nimo de lucro, que tiene
afectado, de manera duradera, el patrimonio a la realizacién de los hasta
fundacionales de interés general que establecen sus Estatutos, y que incluye, entre
otros, contribuir a la promocidén y coordinacién de la realizacién y del desarrollo de

programas de investigacion cientifica en general y, especialmente, los aplicados a la
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biomedicinay a las ciencias de la salud y, también, los que afectan la promocién de
la salud y la prevencién de las dolencias, la mejora de la asistencia sanitaria y
sociosanitaria y la rehabilitacion. Entre los fines del IdISBA también se encuentra el
de favorecer el aumento de la investigacién, promoviendo la captacién de talento y

la creacién de grupos nuevos de investigacion.

Segunda. El Pla Estratégico del IdISBA 2016-2020 establece como uno de sus
objetivos estratégicos la promocién de la captacién de recursos en investigacion,
especialmente de recursos humanos, incluyendo la retenciéon y el desarrollo
profesional. Entre las acciones definidas para lograr este objetivo hay la definicién
de una politica de contratacién transparente y alineada con los principios de la
Carta Europeo de Derechos de los Investigadores y el Cédigo de Conducta para la
Contrataciéon de Investigadores de la Comisién Europea, y definir la carrera

profesional investigadora y el sistema de evaluacién de investigadores.

IV. Consideraciones particulares

Primera. En general, y en cuanto al procedimiento, éste se ha elaborado con
correccion y se han seguido todos los tramites exigidos, con una amplia fase de
audiencia y la posibilidad, mediante el tramite de informacién publica, de la

participacion de todos aquellos que se pudieran considerar interesados.

Asi, de acuerdo con el que dispone el articulo 6.2.d) de la Ley 3/2007, de 27 de

marzo, de Funcién Publica de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, se ha
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solicitado el informe preceptivo a la Consejerfa de Hacienda y Administraciones
Publicas, sin embargo, a pesar de que la consulta no es preceptiva, Ilama la atencién
que no se haya sometido el texto al Consejo de Salud, como dérgano que es de

participacion y consulta del sistema sanitario publico.

Se valora positivamente la elaboracién de una memoria sobre el anélisis de impacto
normativo, que incluye en diferentes apartados, los requisitos que exige el articulo
42.2 de la Ley 4/2001, de 14 de marco, del Gobierno de las Islas Baleares, a saber,
la oportunidad de la regulacién y la adecuacién de las medidas propuestas a las
finalidades perseguidas, el marco normativo en que se inserta la propuesta, la tabla
de vigencias y disposiciones afectadas, el estudio de cargas administrativas, la
justificacién de la adecuacién del Proyecto a los principios de buena regulacién
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y un estudio

econdmico.

Finalmente, consta al expediente el cumplimiento del tramite de consulta previa
previsto al articulo 133.1 de la Ley 39/2015 y del trdmite de participacién
ciudadana, como mecanismo de participacién de la sociedad civil que prevé el

articulo 42.6 de la Ley 4/2011 antes mencionada.

Segunda. En relacién con el predmbulo, consideramos que cumple con su objeto,
dado que delimita la normativa vigente en la materia y que habilita el Gobierno de
las Islas Baleares para su regulacién; define la finalidad y el objeto, y justifica la

necesidad de la regulacion.

En cualquier caso, de acuerdo con la Ley 10/2000, de 30 de noviembre, del Consejo
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Econémico y Social de las Islas Baleares, se tiene que hacer constar también la

consulta hecha a este Consejo.

Tercera. En relacién al contenido del proyecto de decreto, haremos las siguientes

recomendaciones con el fin de mejorar el texto y facilitar su comprensién:

- En primer lugar, el articulo 4.1 del proyecto normativo dispone que el sistema
selectivo de ingreso del personal investigador en los institutos de investigacién
sanitaria de las Islas Baleares, ya sea personal de carrera o temporal, se tiene que
hacer mediante procesos selectivos que garanticen el cumplimiento de los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como los que prevé el articulo

55.2 dela Ley 7/2007, de 12 de abril.

En este sentido, hay que tener en cuenta que la Ley 7/2007, de 12 de abril ha sido
derogada por la disposicién derogatoria tnica del Real decreto legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el cual se aprueba el texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado publico, por lo tanto, hay que hacer mencién a la normativa que
actualmente se encuentra en vigor. El mismo podemos sefialar en relacién al articulo

25.4 del proyecto de decreto.

- Mds adelante, el articulo 33.1 del proyecto relativo a los investigadores titulares
dice que la seleccién se hace bien por concurso de méritos o bien por concurso-
oposicidon. Seguidamente, el articulo 34.2 del proyecto establece que el
procedimiento de selecciéon de profesores de investigacién se tiene que hacer por

concurso de méritos.
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El concurso de méritos, de acuerdo con el articulo 45 de la Ley 3/2007 de Funcién
Publica de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares establece que el sistema de
concurso (de méritos) tiene cardcter excepcional, si bien a lo largo del expediente
administrativo se justifica la seleccién de este sistema atendidas las caracteristicas
del personal investigador, en cualquier caso se tiene que procurar que este sistema

no limite la concurrencia competitiva.

- Finalmente, el Titulo IV del proyecto normativo se titula “Derechos y deberes”,
enumerando al articulo 37 qué son los derechos del personal investigador y a

continuacioén, al articulo 38, hace mencién de cudles son sus obligaciones.

En relacién con este apartado, este Consejo considera que el texto sometido a
dictamen confunde los deberes con las obligaciones, puesto que las obligaciones
forman parte de una relacién juridica que lleva aparejada un derecho por parte de
otro. Los deberes, en cambio, derivan de la misma ley sin que haya una

contraprestacién.
Asi, el articulo 38 establece méas deberes que obligaciones, puesto que estos, en su

mayoria, derivan del articulo 15 de la Ley 14/2011 y no de una la relacién juridica,

por lo tanto, recomendamos que se haga constar de este modo.
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V. Conclusiones

El Consejo Econédmico y Social de las Islas Baleares ha valorado el proyecto de
decreto por el cual se aprueba el Estatuto del personal investigador laboral al
servicio de los institutos de investigacion sanitaria de las Islas Baleares, y solicita al

Gobierno que sea receptivo a las recomendaciones formuladas en este dictamen.

Visto y conforme

El secretario general El presidente

. 7 : -

Josep Valero Gonzalez Carles Manera Erbina

Palma, 27 de diciembre de 2018
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